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คํานํา 

 
 

 

กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนามในคํารับรอง
การปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  3  การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานแรงงานขององคกรใหมีประสิทธิภาพ  
ตัวช้ีวัดที่ 3.1.3  รอยละความสําเร็จของการนําเสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป  
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 5  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  
รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที ่เกี ่ยวของกับดานแรงงาน   เพื ่อมุ งหวังเผยแพรแกหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําไตรมาส  3  ป  2552  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2552 เพื่อให
รายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูล
เบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  
กระทรวงแรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสและประจําปที่จัดทําขึ้นใน Website  ของ
กระทรวงแรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  
www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      

 

 

 (นายสมชาย   ชุมรัตน) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
        พฤศจิกายน  2552 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 3 ป 2552 มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสสองของป  
2552  หดตัวนอยกวาในไตรมาสแรก  โดยหดตัว
รอยละ  4.9  จากที่หดตัวถึงรอยละ  7.1  ใน
ไตรมาสแรก  รวมครึ่งแรกหดตัวรอยละ  6.0  
ซ่ึงเปนผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกถดถอย
รุนแรงที่ทําใหการสงออกและการทองเที่ยวของ
ไทยหดตัวมาก  และปญหาความไมสงบทาง
การเมือง  รวมท้ังการระบาดโรคไขหวัดสาย
พันธุใหมชนิด  A(H1N1)  2009  ที่กระทบการ
ทองเที่ยวและการใชจาย  ในขณะที่เศรษฐกิจ
ไทยไตรมาส 3  ของป  2552  มีการปรับตัวดีขึ้น
อยางชัดเจน  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งอัตรา
การวางงานและทุนสํารองระหวางประเทศ  
รวมถึงฐานะทางการคลังอยูในภาวะที่แข็งแกรง  
การบริโภคภาคเอกชน  การลงทุน  และการ
สงออก   ตางหดตัวลดลง   ขณะที่การผลิต
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการจากการ
ทองเที่ยวกลับมาขยายตัวเปนบวก  แสดงใหเห็น
ถึงทิศทางเชิงบวกของเศรษฐกิจไทย 
 

 
กําลังแรงงาน  ประชากรในวัยทํางาน

หรืออายุ 15 ปขึ้นไป มีจํานวน  52.90  ลานคน  
เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  38.77 ลานคน  ผูมี
งานทํา  38.30 ลานคน ผูวางงาน  4.46 แสนคน  
ผูรอฤดูกาล  2.47  หมื่นคน 

 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  15.45 
ลานคน  หรือรอยละ  40.35  ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  22.85  ลานคนหรือรอยละ  
59.65  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนตมากที่สุด จํานวน 5.91  ลานคน  
หรือรอยละ 25.86  รองลงมาคือการผลิต  จํานวน 
5.57 ลานคน หรือรอยละ 24.37  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.52  ลานคน  หรือรอยละ  30.07 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  4.46  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.15  ภาคใตอัตราการวางงานสูงสุดคือ
รอยละ 1.68  รองลงมาคือภาคกลางรอยละ  1.23   
ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  คือภาคเหนือ  
มีอัตรารอยละ  0.84  และระดับการศึกษาที่มี
ผูวางงานสูงสุด  คือ  ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  
1 . 4 1    แสนคน   หร ือรอยละ   31.66  ของ 
ผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  จากขอมูลลาสุดป  
2551  มีผูทํางานอยูในแรงงานนอกระบบจํานวน  
24.11  ลานคน  เพิ่มขึ้นจากป 2550  รอยละ 3.54  
โดยสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
แรงงานนอกระบบที่ทํางานในภาคเกษตรมี
จํานวน  14.97  ลานคน  หรือรอยละ  62.09   
นอกภาคเกษตร  9.14  ลานคน  หรือรอยละ  
37.91  อุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบ
สูงสุด  คือ  การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน  3.73 ลานคน  หรือรอยละ  
40.86  รองลงมาคือโรงแรมและภัตตาคาร  
จํานวน  1.75  ลานคน  หรือรอยละ  19.13  สวนอาชีพ 

บทสรุปผูบริหาร 

สถานการณดานแรงงาน 

ภาวะเศรษฐกิจ 
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ที่ มี ก า ร ทํ า ง า น น อ ก ร ะ บ บ สู ง สุ ด   คื อ  
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและประมง  
จํานวน  14.04  ลานคน  หรือรอยละ  58.25  
สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบสวน
ใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  9.87  ลานคน  หรือรอยละ  40.95 
 ผูสูงอายุ   จากขอมูลลาสุดป   2550  
พบวา  มีผูสูงอายุที่มีงานทํามีประมาณ  2.51  
ลานคน   หรือรอยละ   35.74  ของผู สูงอายุ
ทั้งหมด  โดยกลุมผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  จํานวน  1.44  ลานคน  
หรือรอยละ   57.56  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา
ทั้งหมดและอาชีพที่ทําสวนใหญเปนผูประกอบ
ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  จํานวน  1.59  
ลานคน  หรือรอยละ  63.1  ของผูสูงอายุที่มีงาน
ทําทั้งหมด  รองลงมาคือคือชวยธุรกิจครัวเรือน
โดยไมไดรับคาจาง  จํานวน 0.43  ลานคน  หรือ
รอยละ 17.22  และเปนลูกจางเอกชนจํานวน  
0.32  ลานคน  หรือรอยละ 12.74 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  (กรกฎาคม-กันยายน) ป  2552   
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  101,544  อัตรา  โดยมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวรอยละ 1.44  สําหรับผูสมัครงานมี  
160,365  คน  ลดลงรอยละ 27.62 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสที่แลว  สําหรับตําแหนงงานวางตาม
พื้นที่พบวาภาคกลางมีตําแหนงงานวางมากที่สุด
คือรอยละ  39.29  (39,900 อัตรา)  รองลงมาคือ
ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ค ือ   ร อ ย ล ะ  1 9 . 0 9 
(19,389อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมดและ
การบรรจุงานจะมีอัตราบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางรอยละ   114.59    ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุ
ง า น ต อ ตํ า แ ห น ง ง า น ว า ง สู ง สุ ด คื อ   

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  138.43 ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับภาคกลางที่มีรอยละ 136.81 
รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ  112.32  สวน
ตําแหนงงานวางตามระดับการศึกษาที่ตองการ
สูงส ุดค ือ  ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มีความ
ตองการรอยละ 38.29  (38,883อัตรา)  รองลงมาเปน
ระดับมัธยมศึกษา  และระดับประถมศึกษาและ 
ต่ํากวา รอยละ  30.23  (30,693 อัตรา)  และรอยละ  
15.86  (16,105  อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐาน
ตาง ๆ  และอาชีพพนักงานบริการ  พนักงานใน
รานคาและตลาด  จํานวน 32,993  และ  14,305 อัตรา  
ตามลําดับ  และอุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงาน
วางมากที่สุด   คือ   การผลิต   รอยละ  44.92  
(45,613 อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
โพสต ทู เ ด ย   มติ ชน   ประช าช าติ ธุ ร กิ จ  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  
และสมัครดวน  พบวา ในชวงไตรมาสที่  3/2552  มี
สถานประกอบการจํานวน  328  แหง  แจงความ
ตองการแรงงาน  3,952  อัตรา  ซ่ึงลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน 532 อัตรา หรือรอยละ 
11 .86  อาชีพที่ ตองการแรงงานสูงสุด   คือ  
พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 
จํานวน 805  อัตรา  หรือรอยละ 20.37 และมี
ความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไป
มากที่สุด  จํานวน  1,405  อัตรา  หรือรอยละ  
35.55 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายคงเหลือ  ขอมูลเดือนกันยายน  2552  
มีจํานวน 203,395 คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
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แรงงานต างด าวพิ สู จน สัญชาติ และได รั บ
ใบอนุญาตทํางานจํานวน 74,378 คน (รอยละ 36.57) 
รองลงมาคือประเภทชั่วคราวจํานวน 67,154คน 
(รอยละ 33.02 ) แรงงานตางดาวประเภทที่ไดรับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง (MOU)จํานวน 24,750 
คน  (รอยละ 12.17) ประเภทสงเสริมการลงทุนฯ 
จํานวน 22,690 คน (รอยละ 11.15) สวนประเภท 
ตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด คือ 14,423 คน (รอยละ 
7.09) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด  โดย
แรงงานตางดาวประเภทชั่วคราวและประเภทการ
สงเสริมการลงทุนสัญชาติที่มีมากที่สุดคือ ญ่ีปุน 
23,012 คน หรือรอยละ 23.40 

สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไดรับอนุญาตใหทํางาน  มี 2  กลุมใหญคือ 
(1) ชนกลุมนอย  มีจํานวน 16,332 คน (รอยละ 1.46) 
และ (2)แรงงานตางดาวตามมติ  ครม.   3  สัญชาติ  
คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา ซ่ึงได รับอนุญาตให
ทํางานชั ่วคราว  เพื ่อทดแทนการขาดแคลน
แรงงานในประเทศไทยมีจํานวนคงเหลือ ณ เดือน
กันยายน 2552  มีจํานวน 1,098,560 คน (รอยละ 
98.54) จําแนกออกเปน 5 กลุมยอย  คือ 1)  กลุมที่
ใบอนุญาตสิ้นสุด 28 กุมภาพันธ 2553 จํานวน  
79,887  คน 2)  กลุมที่มีใบ  ทร. 38/1  ตอใบอนุญาต
แลว 61,543  คน   3)  กลุมใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2553  จํานวน  238,428 คน  4) กลุม
จดทะเบียนใหมป 2552 จํานวน 716,019 คน
และ  5) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษใน 5 
จังหวัดชายแดนใตตออายุแลว  2,683 คน โดย
แรงงานตางดาวตามมติ  ครม. 3  สัญชาติ มีจํานวน
รวม 1,098,560 คน จําแนกเปนสัญชาติพมา 
943,291 คน หรือรอยละ 85.87 รองลงมาคือ ลาว 
84,305 คน หรือรอยละ 7.67 และกัมพูชา  70,964  
คน หรือรอยละ 6.46 

แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  ป  2552  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  49,328  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 32,700 คน หรือรอยละ 66.29
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จํานวน  21,062 คน หรือรอยละ 42.70 สวน
วิธีการเดินทางพบวาไปโดยวิธี  Re-Entry  มี
มากที ่สุด   จํานวน  15,478 คน  หรือรอยละ 
39.77 รองลงมาคือประเภทไปโดยบริษ ัท
จัดหางานจัดสงมีจํานวน 14,042 คน หรือรอยละ 
36.08  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
21,982 คน  หรือรอยละ  56.48 รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน  8,485  คน  หรือ
รอยละ 21.80 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  827  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน  3,248  คนโดยกลุมอาชีพ
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  กลุมอาชีพ
ธุรกิจและบริการจํานวน  358 คน  หรือรอยละ  
43.29  รองลงมา  คือ  กลุมชางเครื่องกลจํานวน 197  
คน  หรือรอยละ 23.82 และกลุมชางไฟฟา 
อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร  จํานวน  123   คน หรือ
รอยละ  14.87      
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2552 มีการฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน  จํานวน  24,446  คน  โดยกลุมอาชีพ
ที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ  จํานวน  13,420  คน  หรือรอยละ  54.90 
รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 3,503 คน หรือรอยละ 14.33  
สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
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ทดสอบทั้งสิ้น 5,674  คน  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แลวจํานวน 4,422 คน หรือรอยละ 28.31โดยการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมาก
ที่สุด  จํานวน 5,337คน  หรือรอยละ 94.06 รองลงมา
คือการทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการ  
จํานวน  317 คน  หรือรอยละ  5.59 และทดสอบฝมือ
ทํางานเพื่อไปทํางานตางประเทศมีจํานวน 20 คน 
รอยละ 0.35   
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  14,220 แหง  ซ่ึงเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลว 820  แหง หรือรอยละ 6.12   มี
ลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 370,534  คน  โดย
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 78,745  คน  หรือรอยละ 
17.53  ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปน 
สถานประกอบการขนาดเล็กมาก(1-9 คน) 8,512 
แหงหรือรอยละ  59.86 รองลงมาเปนสถาน
ประกอบการขนาด 10-49 คน จํานวน 4,297 
แหง รอยละ  30.22  สําหรับผลการตรวจพบวา
สถานประกอบการสวนใหญรอยละ   90.70  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

¾ สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 9.30 ซ่ึงมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลว และสถานประกอบการขนาด
10 - 19  คน  ขนาด 20 - 49  คน และขนาด  1-4 คน  
มีการไมปฏิบ ัต ิตามกฎหมายรอยละ 28.21, 
23.68  และ 21.56 

¾ เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
30.70 รองลงมาคือ  เร่ืองการจายคาจาง  เร่ือง
ทะเบียน (ทะเบียนลูกจาง/เวลาทํางาน/ทะเบียน
การจายคาจาง) เร่ืองสวัสดิการ    และเรื่องวันหยุด 

¾ ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การผลิต

รอยละ 35.19 รองลงมาคือ การขายสง  ขายปลีก  
การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
ของใชในครัวเรือน  รอยละ 34.66 และกอสราง 
รอยละ  7.28  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  มี
การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 5,479 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจ  จํานวน 
341,826 คน ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว คิดเปน
รอยละ 0.80 โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  มีจํานวน 
4,754 แห ง   หรือรอยละ  86.77 สวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  725 แหง 
หรือรอยละ 13.23 โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มี
อัตราการปฏิบัติ ไม ถูกตองมากที่ สุด ไดแก   
การกอสราง รอยละ  25.17 รองลงมาคือการทํา
เหมืองแรเหมืองหิน  รอยละ  20.34  และการผลิต  
รอยละ 20.22  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 3 ป 2552 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
41,566 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 7,102 คน 
หรือรอยละ 17.09 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
30,220 คน หรือรอยละ 72.70 รองลงมาเปน
ผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 11,077  คน หรือ
รอยละ  26.65 และเสียชีวิต  จํานวน  158 คน 
หรือรอยละ 0.38 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  3   ป  2552  มีการแจง
ขอเรียกรอง  27  แหง 30 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
19,110คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชน 26 แหง รอยละ 96.3 ลูกจางที่ เกี่ยวของ 
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12,201 คน และขอเรียกรองของรัฐวิสาหกิจ 1 แหง 
ลูกจางที่เกี่ยวของ 6,909 คน ทั้งนี้ ขอเรียกรอง
สามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี  22  แหง  ลูกจาง
เกี่ยวของ 17,080  คน โดยสามารถตกลงกันเองได
ทั้งหมด   สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลงกัน
ได ในระบบทว ิภาค ีและ เก ิด เป นขอพิพาท
แรงงาน 5 แหง ลูกจางเกี่ยวของ 2,030 คน    

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  13 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ 7,947  คน  โดยพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
และระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได 13  แหง  
หรือรอยละ  100.0  ลูกจางที่เกี่ยวของ  7,947 คน   

การเลิกจางแรงงาน  ในชวงไตรมาส 
3/2552 พบวามีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  
จํานวน  38  แหง  ซ่ึงมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส
ที่แลว 63 แหงหรือรอยละ 62.38  ลูกจางถูกเลิกจาง  
2,824  คน   ลดลงจากไตรมาสที่แลว 7,375 คน   
หรือรอยละ 72.31โดยสรุปภาคที่สถานประกอบการ
เลิกจางสูงสุดคือ ภาคกลาง จํานวน 14 แหง หรือ
รอยละ 36.84 ลูกจางถูกเลิกจาง  2,133 คน รองลงมา 
คือ  กรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ และภาคใต   
มีจํานวน 8 แหงหรือรอยละ 21.05 ลูกจางถูกเลิกจาง 
54 คน  และ 7 แหงหรือรอยละ 18.42 ลูกจางที่ถูก
เลิกจาง  218  คน  และ 6 แหงหรือรอยละ 15.79 
ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 189 คนตามลําดับ  โดยประเภท
กิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  คือ ประเภทการผลิต  
จํานวน  28  แหง  หรือรอยละ  73.68  ลูกจางถูก
เลิกจาง 2,732 คน  รองลงมาคือ การขายสง การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต 3 แหง หรือรอยละ 
7.89   ลูกจางถูกเลิกจาง 11 คน และบริการดาน
อสังหาริมทรัพย การใหเชาและบริการทางธุรกิจ 
จํานวน 2 แหง หรือรอยละ  5.26 ลูกจางถูกเลิกจาง 

6 คน โดยมีสาเหตุจากการประสบภาวะขาดทุน
หรือขาดสภาพคลองทางการเงินมากที่สุด 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหจัดบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  2,418 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  171,215  คน  
ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน  2  แหง  
999 คน  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขต 
สิรินธรวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จํานวน  2  แหง  
1,358  คน  สงเสริมสถานประกอบการเขารวม
กิจกรรมโครงการสีขาว  จํานวน  426  แหง  ผูรับ
ประโยชน 50,412 คน  รวมลูกจางไดรับประโยชน 
223,984  คน 
 การประกันสังคม   ขอมูล   ณ   เดือน
กรกฎาคม 2552 พบวามีสถานประกอบการที่
ขึ้นทะเบียนประกันสังคมจํานวน 388,140 แหง 
ผูประกันตนทั้งสิ้น 9,203,486  คน และไตรมาส 
3 / 2 5 5 2นี ้มี ส ถ านพย าบ าลหลั ก ในสั ง กั ด
ประกันสังคมที่เปนสถานพยาบาลของรัฐบาล
จํ า น วน   1 5 2   แห ง   ร อยละ  60 .80  และ
สถานพยาบาลเอกชน 98 แหง   รอยละ  39.20 ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด  สําหรับสถานพยาบาลใน
เครือขายมี  2,313  แหง 
 กองทุนประกั นสั งคม   ข อมู ล   ณ  
สิงหาคม  2552  มีเงินกองทุน  677,192 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  2,036,673   คน  
สําหรับปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน 
ซ่ึ งมี  7  กรณี  ได แก เ จ ็บป ว ย  คลอดบ ุต ร  
ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และ
วางงาน   พบวา การจายเงินกรณีเจ็บปวยรวม
ทันตกรรมมีการจายเงินสูงสุดถึง  4,257.23 
ล า นบ าท   หร ือ ร อยละ   4 4 . 0 8  ของ เ ง ิน
ประโยชนทดแทนที่จาย 
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สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  2/2552 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสที่สองหดตัวรอยละ  4.9  จากชวง
เดียวกันของปที่แลว  โดยที่การใชจายครัวเรือน  
การลงทุนเอกชน  และการสงออกยังคงหดตัว  
รวมครึ่งปแรกของป  2552  เศรษฐกิจไทยหดตัว
รอยละ   6 .0   ซ่ึ ง เปนผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกถดถอยรุนแรงที่ทําใหการสงออก
และการทองเที่ยวของไทยหดตัวมาก   และ
ปญหาความไมสงบทางการเมืองที่สงกระทบตอ
ความเชื่อมั่น  รวมทั้งการระบาดโรคไขหวัดสาย
พันธุใหมที่สงผลกระทบตอการทองเที่ยวและ
การใชจาย  
 แตอยางไรก็ตาม นับวาภาวะการถดถอย
ของเศรษฐกิจไดลดความรุนแรงลงมากเมื่อเทียบ
กับการหดตัวถึงรอยละ  7.1  ในไตรมาสแรก  
และหากปรับปจจัยฤดูกาลออกแลวปริมาณ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในไตรมาสที่
สองของป  2552  เปรียบเทียบกับไตรมาสกอน
หนานั้นเพิ่มขึ้นรอยละ  2.3  (%  QoQ)  ซ่ึงเปน
การปรับตัวในทิศทางที่ ดีขึ้น เมื่ อ เทียบกับ 
ที่หดตัวรอยละ  1.8 และรอยละ  5.9  ในสอง
ไตรมาสกอนหนา   และชี้ ว าโดยภาพรวม
เศรษฐกิจไทยไดผานพนชวงถดถอยรุนแรงที่สุด
แลว  ซ่ึงเปนผลมาจากการฟนตัวของการสงออก
ตามภาวการณฟ นตั วของ เ ศรษฐกิ จ โลก  
โดยเฉพาะการสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา  โดยที่การสงออกไปประเทศ
ญ่ีปุนและเกาหลีใตเร่ิมปรับตัวดีขึ้น  และการที่
เร่ิมมีคําสั่งซื้อจากตางประเทศเขามา  สงผลให
โรงงานอุตสาหกรรมบางกิจกรรมเริ่มจางงาน

เพิ่มขึ้น  ทําใหในไตรมาสนี้มีการจางงานเพิ่มขึ้น  
และอัตราการวางงานลดลง   
 ในไตรม าสที่ ส อ ง เ ศ รษฐกิ จ โลก 
โดยรวมหดตัวรอยละ  2.5  เทียบกับที่หดตัวรอยละ  
4.0  ในไตรมาสแรก  โดยที่ทั้งภาคการเงินและ
ภาคเศรษฐกิจจริงเริ่มมีการปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น  
โดยมีแรงขับเคลื่อนที่สําคัญมาจากมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ  ทั้งการ
ดํา เนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจโดยผาน
คาใชจายภาครัฐและการขยายสินเชื่อแกภาค 
การผลิตตาง ๆ  โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาและ
จี น   ซ่ึ ง เ ป นหั ว จั ก รสํ า คัญ ในการฟ นตั ว  
ประกอบกับมีความคืบหนาของการใชมาตรการ
ทางการเงินเพื่อแกปญหาวิกฤติสินเชื่อในหลาย
ประเทศ  อาทิ  สหรัฐฯ  สหราชอาณาจักรและ
อีกหลายประเทศในยุโรป 
 การปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลกใน
ไตรมาสที่สองเริ่มสงผลดีตอการสงออกของ
ไทย  เห็นไดจากการมีคําสั่งซื้อกลับเขามาใน
ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสและเฟอรนิเจอร  โดยที่
การสงออกไปตลาดจีน  ไตหวัน   เกาหลีใต  
อินเดีย  เร่ิมดีขึ้น  และหากปรับปจจัยฤดูกาล
ออกแลวมูลค าและปริมาณการสงออกใน
ไตรมาสสองเริ่ม เพิ่มขึ้นจากไตรมาสแรก
เล็กนอยรอยละ  1.4  และ  0.5  ตามลําดับ   
 เครื่ องชี้ การใชจ ายค รัว เ รือนเริ่ มมี
สัญญาณปรับตัวดีขึ้นในชวงปลายไตรมาส  
โดยรวมทั้งไตรมาสที่สองการใชจายครัวเรือนที่
ปรับปจจัยฤดูกาลออกแลวเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
แรกรอยละ  0.8  (%  QoQ)  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผล
มาจากการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจทั้ง
มาตรการเพิ่มรายไดเพื่อชวยเหลือคาครองชีพ

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
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ประชาชนที่มีรายไดนอย  ประกอบกับราคา
สินคาที่ลดลงทําใหกําลังซื้อที่แทจริงเพิ่มขึ้น  
กลุมสินคาที่มีการจับจายใชสอยเพิ่มขึ้น  ไดแก  
อาหาร  และสินคาคงทนประเภทอิเล็กทรอนิกส
และเครื่องใชไฟฟา 
 การใชจายการลงทุนภาครัฐขยายตัว
รอยละ  5.9  และ  9.6  ตามลําดับ  เรงตัวขึ้นจาก
การขยายตัวรอยละ  3.6  และ  -9.1  ตามลําดับ
ในไตรมาสแรก  ซ่ึงเปนผลมาจากการที่รัฐบาล
เรงรัดการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป  
2552  และงบประมาณเพิ่มเติม  116,700  ลานบาท  
สงผลใหการเบิกจายงบประมาณทั้งที่ เปนงบ
ประจําและงบลงทุนเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะงบการ
กอสรางภาครัฐที่เบิกจายไดเพิ่มขึ้นหลังจากที่ 
หดตัวมากในไตรมาสที่ผานมา 
 การผลิตภาคอุตสาหกรรมเริ่มมีการ 
ป รั บ ตั ว ใ น ทิ ศ ท า ง ที่ ดี ขึ้ น   มู ล ค า เ พิ่ ม
ภาคอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ  8.4  ในไตรมาส
ที่สองจากที่หดตัวรอยละ  14.4  ในไตรมาสแรก  
โดยเฉพาะการผลิตหมวดอุตสาหกรรมเพื่อการ
สงออกหดตัวเพียงรอยละ  1.8  เทียบกับที่หดตัว
รอยละ  22.2  ในไตรมาสแรก  โดยที่ปริมาณ
การผลิตในหมวดสินคาอิเล็กทรอนิกสเพิ่มขึ้น
รอยละ   1.5  จากที่ลดลงรอยละ   22.6  ใน
ไตรมาส  และการผลิตเครื่องใชไฟฟาลดลงรอยละ  
16.8  เทียบกับที่ลดลงรอยละ  37.7  ในไตรมาส
แรก  เนื่องจากเริ่มไดรับผลจากการที่เศรษฐกิจ
โลกฟนตัว 

 ภาคการกอสร างปรับตัวดีขึ้นและ
กลับมาขยายตัวรอยละ  2.5  หลังจากหดตัวมา
อยางตอเนื่องตั้งแตไตรมาสที่สองของป  2551  
เปนผลจากการดําเนินโครงการกอสรางภาครัฐ
เปนสํ าคัญ   ในขณะที่ ผู ประกอบการภาค
อสังหาริมทรัพยเร่ิมมีความมั่นใจในทิศทางการ
ปรับตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น  รวมทั้งมีแรงจูงใจ
ดานภาษีที่ทําใหความตองการในกลุมที่อยูอาศัย

ราคาสูงเริ่มปรับตัวดีขึ้น  ในขณะที่การนําเขาเริ่มมี
แนวโนมปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น  โดยในไตรมาส
ที่สองปริมาณการนําเขาหดตัวรอยละ  27.5  ลดความ
รุนแรงจากที่หดตัวรอยละ  35  ในไตรมาสแรก   

 ในไตรมาสที่สองอัตราเงินเฟอเทากับ
รอยละ  -2.8  เทียบกับรอยละ  -0.3  ในไตรมาสแรก  
รวมครึ่งแรกของปเงินเฟอทั่วไปเทากับรอยละ -1.6  
และเงินเฟอพื้นฐานเทากับรอยละ  0.7  ดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุล   และทุนสํารองระหวาง
ประเทศอยูในระดับสูง 

 ใ น ไ ต ร ม า ส   3  ข อ ง ป   2 5 5 2  
เสถียรภาพเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้นตอเนื่อง  ปจจัย
สวนหนึ่งที่มีผลตอการฟนตัวของเศรษฐกิจไทย  
คือนโยบายการคลังแบบขาดดุล  ที่เนนบทบาท
การใชจายของรัฐบาลเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ
ใ นช ว ง ที่ ก า ร ล งทุ น แ ล ะก า รบ ริ โ ภ ค ใน
ภาคเอกชนยังอยูในระดับต่ํา  โดยการขยายตัว
การใชจายของรัฐบาลในไตรมาส  3  ขยายตัวที่
รอยละ  21.7  โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายลงทุนที่
ขยายตัวรอยละ  50.9  อัตราการวางงานในเดือน
สิงหาคม  2552  อยูที่รอยละ  1.2  ของกําลัง
แ ร ง ง านรวม   สั ดส วนหนี้ ส า ธ า รณะต อ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ณ  
ส้ินเดือนสิงหาคม  2552  อยูที่รอยละ  45.7  ต่ํากวา
กรอบความยั่งยืนทางการคลังที่ตั้งไวไมเกิน 
รอยละ  50  สําหรับเสถียรภาพภายนอกประเทศ
ยังอยูในระดับมั่นคง  และสามารถรองรับความ
เสี่ยงจากความผันผวนของวิกฤติการเงินโลก  
สะทอนไดจากทุนสํารองระหวางประเทศ  ณ  
ส้ินเดือนกันยายนอยู ในระดับสูงที่   131.8   
พั นล า นดอลล า ร   สรอ .   ซ่ึ ง สู ง ก ว า หนี้
ตางประเทศระยะสั้นเกินกวา  5  เทา 

 ดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภคเกี่ยวกับ
ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมในเดือนกันยายน  2552  
อยูที่ระดับ  68.4  จุด  ปรับตัวเพิ่มขึ้น  4  เดือน
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ติดตอกัน  สะทอนถึงความเชื่อมั่นของผูบริโภค
ที่มีตอเศรษฐกิจไทยที่เพิ่มขึ้น  อยางไรก็ตาม  
การบริโภคภาคเอกชนในภูมิภาคยังคงมีความ
เปราะบาง  สะทอนจากปริมาณการจําหนาย
รถจักรยานยนตหดตัวเพิ่มขึ้นที่รอยละ  -12.9  
ตอป  เนื่องจากรายไดเกษตรกรที่ปรับตัวลดลง
ตามราคาสินคาเกษตรที่ยังคงหดตัวตอเนื่อง 

 การผลิ ตภ าคอุ ตสาหกรรมทั้ ง   3  
ไตรมาสปรับตัวดีขึ้นมาอยูที่รอยละ  -5.5  ตอป  
ทั้งนี้  ภาคอุตสาหกรรมที่เร่ิมฟนตัวอยางชัดเจน
ไดแก  กลุมอุตสาหกรรมเครื่องอิเล็กทรอนิกส  
เฟอรนิเจอรและเครื่องประดับ  เคมีภัณฑ  และ
น้ํามันปโตรเลียม  เปนตน 

 ภาคบริการจากการทองเที่ยวเริ่มปรับตวั
ดีขึ้น  โดยจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติที่เดินทาง 
เขามาประเทศไทยในไตรมาสที่  3  มีจํานวน  
3.3  ลานคน  หดตัวที่รอยละ  -2.8  ตอป  ซ่ึงเปน
การหดตัวที่ลดลงมากจากไตรมาสกอนหนาที่
หดตัวรอยละ  -16.5  ตอป  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผล
จากการเริ่มฟนตัวของเศรษฐกิจโลกที่ทําให

จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติโดยเฉพาะจาก
ยุโรปและเอเชียเพิ่มมากขึ้น   

 ดัชนีผลผลิตสินคาเกษตร  หดตัวที่รอยละ  
-2.8  ตอป  ตามการลดลงของผลผลิตสําคัญ
โดยเฉพาะขาวนาป  ยางพารา  และมันสําปะหลัง  
เนื่องจากฝนตกชุกหนาแนนเปนอุปสรรคตอการ
เพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิต  ขณะที่ผลผลิต
มันสําปะหลังลดลงเนื่องจากมีผลผลิตออกมา
ม า ก ใ น ช ว ง ต น ป   ป ร ะ ก อ บ กั บ ร า ค า 
มันสําปะหลังที่ทรงตัวในระดับต่ํา  ไมจูงใจ 
ใหเกษตรกรทําการเก็บเกี่ยวมากนัก  สอดคลอง
กับราคาสินค า เกษตรที่หดตัวตอ เนื่ องใน
ไตรมาสที่  3  ที่รอยละ  -16.2  ตอป  ทําให
รายไดของเกษตรกรที่แทจริงหดตัวตอเนื่องที่
รอยละ  -18.3  ตอป 
 

 ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  (ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  2 ป  2552  แถลงขาว  25  สิงหาคม
2552)  และรายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังประจําไตรมาสที่  3 ป  2552  ของ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  (วันที่  27  ตุลาคม  2552) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาเรยีนรูศพัทเศรษฐศาสตรจากบทความกนัเถอะ 

สวัสดีคะ..ทานผูอานที่นารักทุกทานฉบับน้ีเปนฉบับแรกที่เราจะมาทําความรูจักศัพทเศรษฐศาสตรตาง ๆ  
ที่เราสามารถพบเห็นไดจากบทความ ขาวสาร หรือสิ่งพิมพทางเศรษฐกิจทั่วไป ซึ่งบางครั้งเราอาจจะไมเขาใจวาคําเหลาน้ี  
คืออะไร มีความหมายอยางไร.. เอาหละ..อยามัวเสยีเวลาอยูเลย...เรามาเรียนรูไปพรอมๆ  กันดีกวา   

Year-on-Year (YoY  ปน้ีเทียบกับปกอนหนา)  เชน ยอดจําหนายรถจักรยานยนตปน้ีเทากับ  
2.1 ลานคัน  เติบโต 103 % เทียบกับปที่แลว 
  Quarter-on-Quarter (QoQ)ไตรมาสนี้เทียบกับไตรมาสกอนหนา เชน ภาวะการถดถอยของ
เศรษฐกิจไตรมาสที่สองหดตวัรอยละ 4.9 ลดความรุนแรงลงมากเมื่อเทียบกับการหดตวัถึงรอยละ 7.1 ในไตรมาสแรก   

Month-on-Month (MoM)  เดือนน้ีเทียบกับเดอืนกอนหนา เชน อัตราเงินเฟอพ้ืนฐานในเดือนน้ีอยูที่ 
1.5%  ต่ําลงจาก 1.8% ในเดือนกอนหนา   

แลวพบกันใหมฉบับหนาคะ   

พรพิมล  ตันเจริญผล  นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ 
กลุมงานวิจัย  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
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สถานการณ แรงงาน 

ที่มา :  สํานักงานสถิติแหงชาติ ณ เดือนสิงหาคม  2552  

 

 

 

 สถานการณแรงงานไตรมาส  3 ป  2552  
ชวงเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2552  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงาน  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร  โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 3 ป 
2552 (กรกฎาคม-กันยายน  2552) เนื่องจาก
สํานักงานสถิติแหงชาติยังดําเนินการประมวลผล
ขอมูลไม เสร็จสิ้น  และเพื่อใหสถานการณ
แ ร ง ง า นฉบั บนี้ อ อ ก เผยแพร ได ทั นต าม
กําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลการ
สํารวจภาวะการทํางานของประชากรเดือน
สิงหาคม ป 2552 ในการนําเสนอขอมูลไตรมาส
นี้แทน  จากผลการสํารวจของเดือนสิงหาคม  
2552  พบวาประเทศไทยมีผูอยูในวัยทํางานหรือ
อายุ  15  ปขึ้นไปจํานวน  52.90 ลานคน  จําแนก
เปนผูอยู ในกําลังแรงงาน   ไดแก  ผูมีงานทํา  
ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล  จํานวน 38.77 ลานคน 
คิดเปนรอยละ 73.28 ของประชากรวัยแรงงาน
ทั้งหมด  ขณะที่ผูไมอยูในกําลังแรงงานไดแก  
ผูทํางานบาน เรียนหนังสือ เด็ก คนชรา ที่ไม
สามารถทํางานไดมีรอยละ 26.72 ของผูอยูในวัย

แรงงานทั้งหมด หรือ 14.13 ลานคน ทั้งนี้  เมื่อ
พิจารณาผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ 15 ปขึ้นไปที่
มีจํานวน  52.90 ลานคน   พบวามี สัดสวนที่
เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันของปที่ผานมาจํานวน 
6.66 แสนคน คิดเปนรอยละ 1.27  แตมีสัดสวน
ใกลเคียงกันกับเดือนที่แลว (กรกฎาคม 2552 ) ที่มี
จํานวน  52.85  ลานคน  โดยเพิ่มขึ้นจากเดือนที่
แลวเล็กนอยจํานวน 5.23 หมื่นคน  คิดเปนเพียง
รอยละ 0.10      

แผนภูมิ 1  ประมาณการการมีงานทําของประชากร  

ณ เดือนสิงหาคม ป 2552 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ทํางานบาน  
4.39 

เรียนหนังสือ 
4.38 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.45 

อื่น ๆ 
0.91 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.13 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

52.90 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
38.77 

ผูมีงานทาํ 
38.30 

ผูวางงาน 
0.45 

ผูรอฤดูกาล 
0.02 

หนวย  :  ลานคน 
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กลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป
ขึ้นไป)  จํานวน  52.90  ลานคนนี้พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  38.77  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  38.3  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
9 8 . 7 9  ของ ผู อยู ในกํ าล ังแรงงานทั ้งหมด  
ขณะที ่ผู วางงานมี  4.46 แสนคน  หรือรอยละ  
1.15 ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมี
จํานวน ประมาณ  2.47  หมื่นคน  (รอยละ  0.06)   ซ่ึง
หากพิจารณาจํานวนผูมีงานทําในเดือนนี้  พบวา
มีจํานวนลดลงจากเดือนที่แลว  4.95 แสนคน  
คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ 1.27 อยางไรก็
ตาม  เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันของปที่
ผานมาพบวา  มีจํานวนเพิ่มขึ้นโดยเพิ่มขึ้นรอยละ  
1.07 (4.05  แสนคน) เมื่อวิเคราะหเปนอัตราการมี
งานทําหรืออัตราจ างงาน   ซ่ึ งคํ านวณจาก
สัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ  98.79  แสดงใหเห็นวาผูอยูใน
กําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98-
99 คน  ซึ ่งอ ัตราก ารจ า ง ง านในภาพรวม
เดือนนี้มีสัดสวนใกลเคียงกับเดือนที่แลวที่มี
อัตรา  98.74 และใกลเคียงกับเดือนเดียวกัน 
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา 98.77   

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานในเดือนนี้ประมาณการวา
มีอัตรา  1.15  พบวามีอัตราลดลงจากเดือนที่แลวที่มี
อัตรารอยละ 1.21 และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือน
เดียวกันของปที่ผานมา   พบวามีอัตราใกลเคียงโดย
เดือนสิงหาคม 2551 มีอัตรา 1.16 สําหรับตัวเลข
ในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานในเดือนนี้   
มีจํานวน  14.13  ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน  
ผูเรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถ
ทํางานได  โดยมีจํานวน  4.39  4.38  และ  4.45  
ลานคน  ตามลําดับ  

ตาราง 1 ประชากรจําแนกตามสถานภาพแรงงาน  
ณ เดือนสิงหาคม  2552  

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ส.ค.51 ก.ค.52 ส.ค.52 

   ประชากรรวม 
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายุ ต่ํากวา 15 ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

66.51 
52.24 
38.36 
37.89 
0.45 
0.02 

13.87 
4.13 
4.50 
4.40 

 
0.84 

14.27 
98.77 
1.16 

* 
52.85 
39.29 
38.79 
0.48 
0.02 

13.56 
4.19 
4.16 
4.30 

 
0.91 

* 
98.74 
1.21 

* 
52.90 
38.77 
38.30 
0.45 
0.02 

14.13 
4.39 
4.38 
4.45 

 
0.91 

* 
98.79 
1.15 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หมายเหต ุ : 1. .อัตราการจางงานตอกําลงัแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 

                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 
 2..  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 

                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 
 3. *สํานักงานสถิติแหงชาติไมมีขอมูล 

สํ าหรับจํ านวนผู มี งานทํ าในเดือน
สิงหาคม 2552 ที่มี 38.3 ลานคน  พบวาทํางาน
ในภาคเกษตรกรรม  15.45  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  40.35  ของผูมีงานทําทั้งหมด  ซ่ึงมี
สัดสวนที่ลดลงจากเดือนที่ผานมาจํานวน 9.37 
แสนคน  คิดเปนรอยละ 5.72  (เดือนกรกฎาคม 
2552 มีจํานวน16.39 ลานคน)  และเมื่อเทียบกับ
เดือนเดียวกันของปที่ผานมา พบวามีสัดสวน
ใกลเคียงกันโดยเดือนสิงหาคม 2551 มีจํานวน 
15.49 ลานคน แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม 
เดือนนี้มีจํานวน 22.85 ลานคน  (รอยละ  59.65)  
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ใกลเคียงกับเดือนที่แลวที่มี 22.40 ลานคน โดย
เพิ ่มขึ ้น  4.43 แสนคน  คิดเปน  รอยละ  1.98 
และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันของปที่
ผานมาพบวา แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม
เดือนนี้มีสัดสวนสูงขึ ้นเล็กนอยรอยละ 1.97 
(เดือนสิงหาคม ป 2551 มีจํานวน 22.40 ลานคน) 
ทั้งนี้  ในเดือนกันยายน  2552 นี้พบวา กลุม 
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขา
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต ฯ มากที่สุด มี  5.91 ลานคน   
คิดเปนรอยละ  25.86 ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรกรรมทั้งหมด   รองลงมาคือสาขาการผลิต  
มีจํานวน  5.57 ลานคน  คิดเปนรอยละ  24.37 
ของผูทํางานนอกภาคเกษตรทั ้งหมด   สาขา
โรงแรมและภัตตาคาร  2.65  ลานคน  รอยละ  
11.62 สาขาการกอสราง  1.93 ลานคน  รอยละ 
8 . 4 4  และสาขาการบริห ารร าชการและ
การปองกันประเทศฯ   1.41  ลานคน  รอยละ  
6.16 (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2) 

 แผนภูมิ  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ณ เดือนสิงหาคม  2552 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  

เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 
เดือนนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 14.37  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  37.5   2)  พนักงานบริการและ
พนักงานในรานคาและตลาด  6.7  ลานคน  รอยละ  
17.49  3)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทาง 
ฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.20  ลานคน  
รอยละ  10.98   4)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆใน
ดานการขายและใหบริการ  4.18  ลานคน  รอยละ  
1 0 . 9 1  และ   5 )   ผูป ฏิบัติการโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.05  ลานคน  รอยละ  7.96  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 
แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดบัแรก) 

ณ เดือนสิงหาคม 2552 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวาเดือนสิงหาคม 2552 นี้ ผูมีงานทํา
สวนใหญ เปนผูมีการศึกษาในระดับต่ํ ากวา
ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า จํา น ว น  1 1 . 5 2  ล า น ค น   

5.91 ลานคน

5.57 ลานคน

2.65 ลานคน

1.93 ลานคน

1.41 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6 7 ลานคน

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การบริหารราชการฯ

อตุสาหกรรม

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนสิงหาคม  2552 

 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

อาชพี
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ต่ํากวาประถม 
30.07% 

11.52 ลานคน 

ประถม 
22.19% 

8.50  ลานคน 

มัธยมตน 
15.57 % 

5.96 ลานคน 

มัธยมปลาย
13.43 % 

5.14 ลานคน 

อุดมศึกษา 
15.65 % 

5.99 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
2.78 % 

1.06 ลานคน 

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.31% 

1.18 แสนคน 

 ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

 

ค ิด เป นรอยละ   30 .07   รองลงมา เปน ผูมี
การศึกษาระดับประถมศึกษาจํานวน 8.5 ลานคน  
(ร อยละ   22 .19)  อุ ดมศึ กษาจํ านวน  5 . 9 9  
ลานคน  (รอยละ  15.65) ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับระดับมัธยมศึกษาตอนตน   5.96 ลานคน  
(รอยละ  15.57) สวนผูมีงานทําที่ไมมีการศึกษามี
จํานวนนอยที่สุด คือ 1.06 ลานคน คิดเปนรอยละ 
2.78 (ตารางภาคผนวกที่  4) 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
    ณ เดือนสิงหาคม 2552 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

     

 

 

ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  
พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  35.53 (13.61 ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับคาจางมีอัตรารอยละ  32.02   (12.26 ลานคน)  
และรอยละ  20.53  (7.86  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง

รอยละ  2.73 (1.04 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.10 (3.78 หมื่นคน )   

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน  ณ เดือนสิงหาคม 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศในเดือนสิงหาคม 2552   มี
ประมาณ  4.46  แสนคน  โดยภูมิภาคที่มีจํานวน
ผู ว า ง ง า น สู ง สุ ด คื อ ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก  
เฉียงเหนือประมาณ  1.41  แสนคน คิดเปนรอยละ 
31.48  ของผูวางงานรวมทุกภูมิภาค รองลงมา
คือภาคกลางมี  1.15 แสนคน(รอยละ 25.70)  
ภาคใตมีจํานวน 8.73  หมื่นคน (รอยละ 19.56)  
และภาคเหนือจํานวน 6.11 หมื่นคน (รอยละ 
13 .69)   ภูมิ ภาคที่ มี ผู ว างงานนอยที่ สุ ดคื อ  
กรุงเทพมหานคร จํานวนประมาณ  4.27 หมื่นคน  
(รอยละ  9.57)  แตเมื่อพิจารณาอัตราการวางงาน
โดยการคํานวณจากจํานวนผูวางงานตอกําลัง
แรงงานปจจุบันหรือผูอยูในกําลังแรงงาน  จะ
พบวาอัตราการวางงานภาพรวมของประเทศใน
เดือนสิงหาคม 2552  มีอัตรารอยละ  1.15 ซ่ึงเปน

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

                    

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

20.53%  7.86 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.10% 

37.8 หมื่นคน 

นายจาง 
2.73% 

1.04 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
9.09% 

3.48 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
32.02% 

12.26 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
35.53% 

13.61 ลานคน 
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อัตราลดลงเล็กนอยจากชวงเดียวกันของปที่ผานมา
ที่มีอัตรา 1.16  และลดลงจากเดือนที่แลวที่มี
อัตรา 1.21 และเมื่อพิจารณาสัดสวนผูวางงาน
แตละภูมิภาคตอกําลังแรงงานในแตละภูมิภาค 
(อัตราวางงานตามภูมิภาค)จะพบวา  ภูมิภาคที่มี
อัตราการวางงานสูงสุดไดแก  ภาคใตโดยมีอัตรา
วางงานรอยละ  1.68  รองลงมาคือภาคกลาง  
รอยละ  1.23 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรา  
1.08 ซ่ึงมีสัดสวนเทากับกรุงเทพมหานคร  มี
อัตราวางงานรอยละ 1.08  และภาคที่มีอัตราการ
วางงานนอยที่สุดในเดือนนี้  คือ ภาคเหนือมี
อัตรารอยละ  0.84 

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือนสิงหาคม ป 2552 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 

ในจํานวนผูวางงานที่มี  4.46 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามี
จํานวนสูงสุด  ถึง  1.41 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
31.66   ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 9.56 หมื่นคน (รอยละ 

21.41) และระดับประถมศึกษา 8.86  หมื่นคน  
(รอยละ  19.85)  ซ่ึงมี สัดสวนใกล เคียงกับ 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มี  8.58 หมื่นคน  
(รอยละ 19.22) ขณะที่ผูมีงานทําที่ไมมีการศึกษา
มี 3.5 พันคน  (รอยละ  0.78  ของผูวางงาน
ทั้งหมด)  

แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ เดือนสิงหาคม ป2552  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานนอกระบบในป 2552  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ขอมูลแรงงานนอกระบบใหม   พบวาในป  2551 
ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบมีจํานวน  
24.11  ลานคน  โดยเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากการ
สํารวจในป 2550 จํานวน 8.3 แสนคน ป 2550 
มีแรงงานนอกระบบ 23.28 ลานคน  คิดเปน
อัตราที ่เพิ ่มขึ ้นรอยละ 3.54  โดยที่ป 2551 นี้
พบวาภูมิภาคที่มีจํานวนผูมีงานทํานอกระบบ
แรงงานมากที่สุด คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีจํานวน  10.08  ลานคน  คิดเปนรอยละ  41.82  
ของจํ า นวนแร ง ง านนอกระบบทั้ ง หมด  
รองลงมาคือภาคเหนือ  5.22 ลานคน  (รอยละ  
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ภูมิภาค 

   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

หมายเหตุ   :    อัตราการ

      ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนสิงหาคม  2552 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนสิงหาคม 2552 

 

ไมมีการศึกษา 
0.35  หมื่นคน 

0.78% 

ต่ํากวาประถม 
3.16 หมื่นคน 

7.08% ประถมศึกษา  
8.86 หมื่นคน 

19.85% 

มัธยมตน 
9.56 หมื่นคน 

21.41% 

มัธยมปลาย 
8.58 หมื่นคน  

19.22% 

อุดมศึกษา 
1.41 แสนคน 

31.66% 
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21.67) ภาคกลาง 4.50 ลานคน (รอยละ 18.66) 
และภาคใต 3.08 ลานคน (รอยละ 12.76) ภาคที่
มี แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ น อ ย ที่ สุ ด คื อ 
กรุงเทพมหานครมีจํ านวน  1 .23 ลานบาท  
(รอยละ 5.09) 

  แผนภูมิ 8  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอก
ระบบจําแนกตามภูมิภาค  ป 2551 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 

ทั้งนี้   แรงงานนอกระบบเหลานี้จะ
ทํ า ง าน ในภ าค เ กษตรกรรมซึ่ ง ไ ด แ ก ทํ า
การเกษตรและประมงเปนสวนใหญ  กลาวคือมี
จํานวน  14.97  ลานคน  คิดเปนรอยละ  62.09  
ขณะที่นอกภาคเกษตรมี  9.14  ลานคน  (รอยละ  
37.91)  ซ่ึงแรงงานนอกระบบในภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นจากป  2550  จํ านวน  5 .8   แสนคน  
(เพิ่มขึ้นรอยละ 4.05) และแรงงานนอกภาค
เกษตรเพิ่มขึ้นจาก 8.89 ลานคน  ในป 2550 เปน  
9.14  ลานคนในป 2551  คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้น
รอยละ  2.73 (2.42 แสนคน) โดยกลุมนอกภาค
เกษตรไตรมาสนี้   เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  

คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน   3.73  ลานคน  (รอยละ  40.86  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)    
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.75  ลานคน  (รอยละ 
19.13  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)    3)  การผลิต  1.18  ลานคน  (รอยละ  
12.93 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  9.67  แสนคน  (รอยละ  
10.59  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม  จํานวน  5.64  แสนคน  (รอยละ  6.17  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 9  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน

อุตสาหกรรม 

0.94 / 10.32%

0.56 / 6.17%

0.97 / 10.59%
1.18 / 12.93%

1.75 / 19.13%

3.73 / 40.86%
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

ลานคน 

0

5,000,000

10,000,000
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25,0
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30,000,000

ท่ัวราชอาณาจักร

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ภาค 

คน 

3,075,461 คน/ 12.76% 

10,080,961 คน/ 41.82% 

5,223,665 คน/ 21.67% 

4,497,611 คน/ 18.66% 

1,228,007 คน/ 5.09% 
24,105,706 คน 
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เกษตรและประมง   จํานวน  14.04  ลานคน  
(รอยละ  58.25  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  
4.63  ลานคน  (รอยละ  19.19  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดาน
การขายและบริการ  2.06  ลานคน  (รอยละ  8.53  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4)  ผูปฏิบัติงาน
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  
1.9  ลานคน  (รอยละ  7.87  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด) และ 5) ผูปฏิบัติงาน/โรงงาน 
เครื่องจักร  จํานวน  6.97 แสนคน  (รอยละ  2.89  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   

 แผนภูมิ 10 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               
          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 44  ป  มีจํานวน  3.27  ลานคน  

(รอยละ  15.56)  รองลงมาคือผูมีอายุ  45-49  ป  
จํานวน  3.10 ลานคน  (รอยละ 12.85)  และอายุ  
35-39  ป    มีจํานวน  3.06  ลานคน (รอยละ
12.69)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด
จํานวน  8.45  แสนคน  (รอยละ  3.50) 

แผนภูมิ  11  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.87  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 0 . 9 5 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  6.09  ลานคน  (รอยละ  
25.27 )  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3.38  
ลานคน  (รอยละ  14.03)  

 

 

0 2 4 6 8 10 12 14 16

15 - 19 ป

20 - 24 ป

25 - 29 ป

30 - 34 ป

35 - 39 ป

40 - 44 ป

45 - 49 ป

50 - 54 ป

55 - 59 ป

60 ปข้ึนไป

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

10.59% (2.55ลานคน) 

8.64% (2.08ลานคน) 

10.81% (2.61ลานคน) 

12.85% (3.10ลานคน) 

13.56% (3.27ลานคน) 

12.69% (3.06ลานคน) 

10.56 % (2.54ลานคน) 

8.87% (2.14ลานคน) 

7.93% (1.91ลานคน) 

3.50% (0.85 ลานคน) 
ลานคน 

อาย ุ

อ่ืนๆ

0.78 ลานคน (3.27%)

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือและธุรกจิฯ

1.90 ลานคน (7.87%)ผูปฏิบัติงานดาน

โรงงานเครื่องจกัร

0.7 ลานคน (2.89%)

อาชีพงานพื้นฐาน

2.06 ลานคน (8.53%)

พนักงานบริการฯ

4.63ลานคน (19.19%)

ผูปฏิบัติงานฝมือดาน

การเกษตรฯ

14.04 ลานคน (58.25%)



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2552     16 
 

แผนภูมิ  12  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานการมีงานทําในกลุมผูสูงอายุ  
ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ  60  ปขึ้นไป  สํานักงานสถิติ
แหงชาติไดดําเนินการสํารวจภาวะการทํางานของ
ผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550 พบวามีผูสูงอายุ
จํานวน  7.02  ลานคน  โดยจําแนกเปนเพศชาย  
3.13  ลานคน  (รอยละ  44.59)  และเพศหญิง  3.89  
ลานคน  (รอยละ  55.41)  ในกลุมผูสูงอายุจํานวน  
7.02  ลานคน  เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  35.74  โดยทํางานในภาคการเกษตร
รอยละ  57.56  (1.44ลานคน) และทํางานนอกภาค
เกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  การที่
ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผลมาจาก
ความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  และ
เปนเพราะมีสุขภาพแข็งแรงและยังมีแรงทํางานอยู  
สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  4.51  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  64.26  ของผูสูงอายุทั้งหมด  ทั้งนี้  
เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มีงานทําจํานวน  2.51  
ลานคนจะพบวารอยละ  63.1  (1.59  ลานคน)  เปน
ผูประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  รองลงมา
คือชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  และเปน

ลูกจางเอกชน  โดยมีสัดสวนรอยละ  17.22  (0.43  ลานคน)  
และรอยละ  12.74 (0.32  ลานคน)  ตามลําดับ   

ตาราง 2 จํานวนผูสงูอายุจําแนกตามเพศ
ภาวะการทํางาน  และสถานภาพแรงงาน  ป  2550 

หนวย  :  พันคน 
ขอมูลผูสูงอาย ุ ชาย หญิง จํานวน

รวม 
ประชากรผูสูงอาย ุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการทํางาน    

ผูมีงานทาํ 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผูไมมีงานทํา 1,621.9 2,889.6 4,511.5 
2.สถานภาพการทํางาน 1,000.7 1,508.6 2,509.4 

 1) นายจาง  26.2 82.1 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  505.9 1,079.8 1,585.7 
 3) ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  329.6 102.5 432.1 
 4) ลูกจางรัฐบาล  5.7 49.0 54.7 
 5) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  0.4 2.9 3.4 
 6) ลูกจางเอกชน  129.8 189.9 319.7 
 7) การรวมกลุม  3.1 2.5 5.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน  หนวยงานที่
มีบทบาทในภารกิจนี้คือกรมการจัดหางาน  ซ่ึง
ใหบริการจัดหางานโดยไม เสียคาใชจายเพื่อ
สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  มีรายไดที่เหมาะสม  
ลดปญหาการวางงาน  และการขาดแคลนแรงงาน 
รูปแบบการดําเนินการมีทั้ งการจัดหางานใน
ประเทศและตางประเทศ  โดยการจัดหางานใน
ประเทศชวงไตรมาสที่ 3 ป 2552 (กรกฎาคม – 
กันยายน 2552)  มีตําแหนงงานวางแจงผาน
กรมการจัดหางาน  101,544  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลวเล็กนอยเพียง 1,484 อัตรา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

มัธยมศกึษา

ตอนปลาย

2.46 ลานคน

(10.22%)

มัธยมศกึษาตอนตน

3.38 ลานคน

(14.03%)

ประถมศกึษา

6.09 ลานคน

(25.27%)

ต่ํากวาประถมศกึษา

9.87 ลานคน

(40.95%)

ไมมีการศกึษา

8.20 แสนคน

(3.40%)

อ่ืนๆ/และไมทราบ

5.03 หมื่นคน

(0.21%)

อุดมศกึษา

1.42 ลานคน

(5.92%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ 1.44 แสดงใหเห็น
วาไตรมาส 3 นี้ สภาพเศรษฐกิจอยูในภาวะทรงตวั
ยังไมดีขึ้นอยางเดนชัด  ภาคธุรกิจชะลอตัวจึงยัง
ไมขยายงานไมขยายตําแหนงงาน  อยางไรก็ตาม  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป 
ที่ผานมา พบวา  มีตําแหนงงานวางเพิ่มขึ้นแตก็มี
สัดสวนเพียงเล็กนอยคือรอยละ 2.26 (2,243 คน)   
ทั้งนี้  ชวงปลายไตรมาสมีสัญญาณดีที่แสดงให
เห็นถึงโอกาสมีตําแหนงงานเพิ่ม  เนื่องจาก
ภาคอุตสาหกรรมหลายแหงไดรับยอดการสั่งซื้อ
ที่เพิ่มขึ้น  แสดงถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจจึง
คาดการณวาไตรมาสหนาตําแหนงงานวางนาจะ
เพิ่มสูงขึ้น 

ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  160,365  คน  ซ่ึงมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  221,569  คน  
คิดเปนรอยละ  27.62 (61,204 คน) จํานวน 
ผูลงทะเบียนที่ลดลงนี้สอดคลองกับจํานวนผูขึ้น
ทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน  
ซ่ึงมีทั้งผูถูกเลิกจางและลาออกเอง  ซ่ึงในชวง
ไตรมาส 3/2552 เดือนกรกฎาคม – กันยายน มี
จํานวน 152,817 คน  ขณะที่ไตรมาส 2/2552 
(เมษายน-มิถุนายน 2552) มีผูลงทะเบียนจํานวน 
172,901  คน เปนสัญญาณที่แสดงวาผูตองการ
หางานทํามีนอยลงซ่ึงอาจเนื่องมาจากมีงาน
รองรับหรือการเขารวมโครงการตาง ๆ ที่ภาครัฐ
จัดขึ้น เชน โครงการตนกลาอาชีพ  โครงการ
ไทยเขมแข็ง  เปนตน  อยางไรก็ตาม กรมการ
จัดหางานมิไดนิ่งนอนใจยังดําเนินการจัดงาน 
นัดพบแรงงานอย า งต อ เนื่ อ ง เพื่ อ รอง รับ
ภาวการณเลิกจาง  วางงาน   และเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน  

122,698 คน พบวาเพิ่มขึ้น 37,667 คน  คิดเปน
สัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 30.7 

ขณะที่ผูไดรับการบรรจุงานในไตรมาสนี้ 
(ก.ค.-ก.ย.52) มีจํานวน  116,357 คน   ซึ ่งมี
สัดสวนสูงขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มี 68,142 คน 
ถึง 48,215 คน คิดเปนรอยละ 70.76 ทั้งนี้  เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 
(ไตรมาส 3/2551 (ก.ค.-ก.ย.51)  พบวามีจํานวน
เพิ่มขึ้นเชนกันโดยเพิ่มจํานวน  49,775 คน 
(ไตรมาส3/51 มี 66,582 คน) คิดเปนรอยละ 74.76  
ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  13 

แผนภูมิ  13   เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/ 
การสมัครงาน/การบรรจุงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สําหรับตําแหนงงานวางไตรมาส   3 

(กรกฎาคม-กันยายน  2552)นี้  พบวาเปนชาย  
20,743 อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.43  ของ
ตําแหนงงานวางทั้ งหมด   ขณะที่ เพศหญิงมี  
10,897 อัตรา  (รอยละ  10.73)  และไมระบุเพศ มี

หมายเหตุ: ไตรมาส (Q) 2 = (เม.ย.-มิ.ย.) 
 ไตรมาส (Q) 3 = (ก.ค.-ก.ย.) 

  ที่มา : กรมการจัดหางาน

อัตรา , คน 

66,582

122,698
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จํานวนถึง  69,904 อัตรา  รอยละ  68.84 การที่
ตําแหนงงานวางสวนใหญคือรอยละ  68.84 
ไมไดระบุวาตองการเพศชายหรือเพศหญิง
สะทอนใหเห็นวาในทัศนะของนายจาง  หญิง
และชายมีศักยภาพเทากัน  เพศจึงไมไดเปน
อุปสรรคตอการทํางาน  แรงงานไทยมีความ
เสมอภาคในการทํางาน   นายจางสวนใหญ 
จึงมิไดระบุวาตองการเพศใด  ทั้งนี้  การไมระบุ
เพศของนายจางมีขอดีในอีกประการหนึ่งคือ
ทําใหนายจางมีโอกาสคัดเลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวาการระบุเพียงเพศใดเพศหนึ่ง 

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2552 

 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
160,365  คน  เปนชาย  74,806 คน  คิดเปนรอยละ  
46.65  และเปนหญิง  85,559  คน คิดเปนรอยละ  
53.35  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี
งานทําทั้งสิ้น  116,357 คน  โดยสัดสวนของเพศ
หญิงจะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  
กลาวคือผูบรรจุงานที่ เปนเพศหญิง  มีสัดสวน 
รอยละ  57.37  (66,753 คน)  ขณะที่เพศชายมี 
รอยละ 42.63 (49,604 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่
สอดคลองกับจํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิง
มากกวาชาย   

 

แผนภูมิ  15 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 3 ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      

จะพบวาไตรมาสนี้ตําแหนงงานวางสวนใหญจะ
อยูในพื้นที่ภาคกลาง โดยภูมิภาคที่มีตําแหนง
งานวางมากที่สุดคือภาคกลางมีรอยละ  39.29  
(39,900 อัตรา)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานครมี
รอยละ  19.09  (19,389 อัตรา)  ของตําแหนงงาน
วางทั้งหมด  ทั้งนี้   เพราะสถานประกอบการ 
สวนใหญตั้งอยูในพื้นที่ภาคกลางและปริมณฑล 
อาทิ  จังหวัดสมุทรปราการ  ปทุมธานี  สมุทรสาคร  
พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  ในสวนภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต  ตําแหนง
งานวางมีสัดสวน รอยละ 16.55 (16,805 อัตรา) 
รอยละ 14.77 (14,995 อัตรา)  และรอยละ 10.30 
(10,455 อัตรา) ตามลําดับ 

 
 
 
 

ไมระบุ 
69,904 อัตรา 

68.84% 

หญิง 
10,897 อัตรา 

10.73%

ชาย 
20,743 อัตรา / 20.43% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  16  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส 3 ป  2552 
(กรกฎาคม-กันยายน 2552 ) ภูมิภาคที่มีการสมัคร
งานสูงสุดคือ ภาคกลาง รอยละ 36.90  (59,179 คน)  
รองลงมา คือกรุงเทพมหานครรอยละ 22.68 
(36,365 คน) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  19.21  
(30,806 คน)  และภาคเหนือรอยละ 13.72 (22,007 คน) 
สวนภูมิภาคที่มีการสมัครงานนอยที่สุดยังคงเปน
ภาคใตเชนเดียวกับไตรมาสที่แลว  โดยมีผูสมัครงาน  
รอยละ 7.49  (12,008 คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน  
มีการบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  
46.92  (54,589  คน)  รองลงมาคือ  ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ รอยละ 17.84 (20,757  คน)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงภาคเหนือที่มีรอยละ 16.22 (18,875 คน) 
อันดับถัดมาคือกรุงเทพมหานครรอยละ  10.65  
(12,396 คน)  สวนภาคใตมีการบรรจุงานนอยที่สุด
คือรอยละ 8.37(9,740  คน) (รายละเอียดปรากฏใน
ตารางภาคผนวก 6)   
 เมื่อคํานวณหาอัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
กับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  มีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวมอยูที่รอยละ 
114.59 โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางสูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ  
138.43 ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคกลางที่มีรอยละ 
136.81รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ  112.32  และ

ภาคใตรอยละ 93.16 ขณะที่กรุงเทพมหานครมี
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางต่ําสุดคือ
รอยละ  63.93  สําหรับอัตราการสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  พบวาภาพรวมมีอัตรา รอยละ157.93 
โดยภูมิภาคที่มีอัตราสมัครงานตอตําแหนงงานวาง
สูงสุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรา 205.44 
รองลงมาคือกรุงเทพมหานครรอยละ 187.55  ภาคกลาง
อัตรา  148.32 และภาคเหนือ 130.96  หากเปรียบเทียบ
ผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครงานพบวา  ในภาพรวม
มีอัตราเพียงรอยละ  72.56 โดยภาคกลางมีอัตราการ
บรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  
92.24  รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ  85.77  ภาคใต
รอยละ  81.11 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 
67.38 สวนกรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน
ตอผูสมัครงานต่ําที่สุดคือ รอยละ 34.09  ทั้งนี้  
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานภาพรวม  (รอยละ 
72.56) มีสัดสวนที่สูงขึ้นถึงรอยละ 135.97 จาก
ไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 30.75 
แผนภูมิ  17  อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนง
งานวาง / ผูสมัครงาน  และอัตราการสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง จําแนกรายภาค  ไตรมาส  3   

( ก.ค.-ก.ย. )  ป  2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาคใต 
10,455 อัตรา 

10.30% 

กทม. 
19,389 อัตรา 

19.09%

ภาคกลาง 
39,900 อัตรา 

39.29% 

ภาคเหนือ 
16,805 อัตรา 

16.55 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
14,995 อัตรา 

14.77 % 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
3. อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง   =  ผูสมัครงาน  x  100 
                                                            ตําแหนงงานวาง 
ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ในเรื่ องการสมัครงานมีประเด็นที่
นาสนใจคือเมื่อพิจารณาอัตราการสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวางในไตรมาสนี้จะพบวา  ทุก
ภู มิ ภ าคยั ง ค งมี อั ต ร า สู งกว า ร อ ยละ  1 0 0 
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีอัตรา
รอยละ 205.44 (แผนภูมิ 17) แสดงใหเห็นวา  
จํานวนคนตองการทํางานมีมากจึงมาสมัครงาน
มาก  เปนผลตอเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําที่
สงผลใหสถานประกอบการหลายแห งม ีการ 
เลิกจางแรงงาน  ผูถูกเลิกจางจํานวนมากตอง
เดินทางกลับภูมิลํา เนาเกิดสภาวะแรงงาน
คืนถ่ินจึงตองไปสมัครงานในภูมิลําเนาที่ตน
อาศัยอยู  เพราะผูใชแรงงานสวนใหญเปน 
ผูอพยพจากพื้นที่ดังกลาวไปทํางานในเขต
กรุงเทพมหานครและภาคอื่น  ๆ   ซึ่งขณะนี้
รัฐบาลไดดําเนินการโครงการจางงานหรือ
พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน   เชน   โครงการ
ตนกลาอาชีพ  เพื่อรองรับกับแรงงานคืนถิ่น
เหลานี้ เปนการบรรเทาปญหาในเบื้องตนให
แรงงานมีงานทํา  ขณะที่กรุงเทพมหานครก็เร่ิม
มีอัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวางสูงขึ้น  
เพราะผูจบการศึกษาเขาสูตลาดแรงงานใน
กรุงเทพมหานครมากขึ้น 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  3 ป  2552 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดยังคงเปนระดับ  
ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  โดยมีความตองการ 
รอยละ  38.29  (38,883 อัตรา)  รองลงมาเปน
ระดับมัธยมศึกษารอยละ 30.23  (30,693 อัตรา) 
ระดับประถมศึกษาและต่ํากวา  รอยละ  15.86  
(16,105 อัตรา)  ซ่ึงมีสัดสวนเทาหรือใกลเคียงกับ
ระดับปริญญาตรีที่มี รอยละ  15.24  (15,473 อัตรา)  
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด
เพียงรอยละ  0.38 (390 อัตรา)  แสดงใหเห็นวา

ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการในตําแหนง
ต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 84.38 (85,681 
อัตรา ) โดยเฉพาะระดับ ปวช./ ปวส./อนุปริญญา  
ดังนั้น  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมี
ปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการ
สูญเสียทรัพยากรของประเทศ  ทั้งนี้  การมุง
ใหวัยแรงงานสนใจศึกษาในระดับอาชีวศึกษา  
ตองเร งสง เสร ิมใหประชากรว ัยแรงงานมี
คานิยมและทัศนคติที ่ดีตอการศึกษาในสาย
ช า ง และอ าช ีพ   นอกจ ากนี ้ ภาคร ัฐต อ ง
แ ก ป ญ ห า สํ า ค ัญ ข อ ง น ัก ศ ึก ษ า ใ น ก ลุ ม
อาชีวศึกษา  ลดปญหาการขัดแยงและทะเลาะ
วิวาทระหวางสถาบันการศึกษา  ขณะเดียวกัน
ต องจ ูง ใจให ผู ปกครองและ เด ็กมั ่น ใจว า 
เมื ่อเรียนจบจะมีงานรองรับไดจริง  ในเรื ่อง
การผล ิตกํ าล ังคนให สอดคล องก ับความ
ตองการนั้น  ขณะนี้กระทรวงแรงงานไดมีการ
ลงนามบ ันท ึกข อตกลงคว ามร วมม ือก ับ
กระทรวงอ ุตสาหกรรมเพื ่อการ เชื ่อมโยง
ขอมูลระหวางหนวยงานในการจัดทําขอมูล
อุปสงคอ ุปทานกําลังคนภาคอุตสาหกรรม
รองรับแผนพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ  
โดยมีการลงนามเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2552  
ซึ่งหลังจากนี ้ไปทั ้ง  2 หนวยงานจะมีขอมูล
ความตองการแรงงานของสถานประกอบการ  
นําไปสู การผลิตกําล ังคนใหสอดคลองก ับ
ความตองการตลาดแรงงานในอนาคตโดยจะ
สามารถลดป ญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ที่เปนอยูในปจจุบันลงได 

สําหรับจํานวนผูสมัครงานไตรมาสนี้
พบวา  ผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษายังคงครอง
ตําแหนงสูงสุดเชนเดิม คือรอยละ  38.06 (61,036 
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คน)  เนื่องจากเปนระดับการศึกษาที่มีความตองการ
มากอยูแลว  ประกอบกับแรงงานที่ ถูกเลิกจาง 
สวนใหญเปนแรงงานในโรงงานตาง ๆ ซ่ึงเปน
แรงงานไรฝมือจึงทําใหตัวเลขของผูสมัครงาน 
ระดับการศึกษานี้มีสูงที่สุด  รองลงมาเปนระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวาที่มีจํานวน  42,516 คน  
(รอยละ  26.51)  ระดับปริญญาตรี  30,937  คน  
( รอยละ  19.29)  และระด ับปวช . /  ปวส . /
อน ุปร ิญญาร อยละ   15 .45   (24 ,784  คน ) 
สําหรับผูบรรจุงาน  ระดับมัธยมศึกษามีการ
บรรจุงานมากที่สุด  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ คือมี จํานวน  46,605  คน  (รอยละ  40.05)  
รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีมีรอยละ  23.29  
(27,100 คน)  และระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญา 
มีรอยละ  20.66  (24,035  คน) (ตารางภาคผนวก  7 )   
แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  3  ป  2552                

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรายละเอียดและแผนภูมิข างตน   

ประเด็นที่นาสังเกตคือ จํานวนผูสมัครงานใน
ทุกระดับการศึกษายกเวนระดับ ปวช./ปวส./

อนุปริญญามีสัดสวนสูงกวาตําแหนงงานวาง  
โดยมีสัดสวนมากกวารอยละ  100 แสดงวา 
ผูตองการทํางานมีมากกวาตําแหนงงานที่จะ
รองรับได อยางไรก็ตาม ในระดับ  ปวช./ปวส./ 
อนุปริญญาเปนระดับที่ผูสมัครงานตอตําแหนง
งานวางมีสัดสวนนอยที่ สุด  (รอยละ  63.74) 
เนื่องจากความตองการแรงงานระดับนี้มีมากกวา
ระดับอื่นๆ และมีมากกวาที่ผลิตออกมาจึงอาจมี
ผลกระทบตอขาดแคลนแรงงาน  ซ่ึงสอดคลอง
กับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนม
การจางงานระยะกลาง  (ป 2550-2554) และ
ระยะยาว (ป 2555-2559) ตองการคนระดับ 
กลาง -ลาง  คือ   ผูจบการศึกษาต่ํากวาระดับ
ปริญญาตรีมากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรีขึ้นไป     
นอกจากนี้การที่ ผูสมัครงานในระดับนี้มีนอยกวา
ตําแหนงงานวางเนื่องจากผูเรียนระดับอาชีวศึกษานอย 
ดังนั้น  จึงจําเปนตองรณรงคสรางคานิยมให
เยาวชนเห็นความสําคัญของการศึกษาระดับ
อาชีวะเนื่องจากจะเปนทางเลือกในการหางานทํา
ที่งาย  รวดเร็ว  เพราะเปนความตองการของ
ตลาดแรงงาน  อีกทั้งสามารถพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองในอนาคตได ซ่ึงเปนขอไดเปรียบ
มากกวาการมุงเนนใหเรียนระดับอุดมศึกษา
อยางในปจจุบัน  และหากพิจารณาประเด็นการ
บรรจุงานกับตําแหนงงานวางในระดับการศึกษา  
พบวาภาพรวมมีสัดสวนของผูไดรับการบรรจุงาน
มากกวาตําแหนงงานวาง (รอยละ 114.59) (ตาราง
ภาคผนวกที่ 7 และตารางที่ 3)  เปนเพราะผูที่ไดรับ
การบรรจุงานในไตรมาสนี้ไดรับการบรรจุงาน
ในตําแหนงที่นายจางแจงไวแลวในไตรมาสที่
นั่นเอง ขณะที่อัตราผูสมัครงานตอตําแหนงงาน

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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วางมีถึงรอยละ 157.93  ซ่ึงแสดงวาคนสมัครมี
มากกวาตําแหนง  แตไดรับการคัดเลือกเขาบรรจุ
เพียงรอยละ 72.56 แมอัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครไตรมาสนี้จะสูงกวาไตรมาสที่แลว
(ไตรมาส 2/2552 มีอัตรารอยละ 30.75) แตก็
แสดงใหเห็นวายังมีตําแหนงงานวางอยูอีกรอยละ 
27.44 ที่ยังไมมีการบรรจุงาน   จึงนาจะเรงรัด
ปรับปรุงคุณภาพของคนใหสอดคลองกับ
ตลาดแรงงานเพื่อใหอัตราการบรรจุงานสูงขึ้น  
ตาราง  3  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
ตอตําแหนงงานวางและอัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดับการศึกษา  
ไตรมาส 3 ป 2552 (กรกฎาคม-กันยายน 2552) 

 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอตําแหนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอผู 

สมัครงาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ
ตําแหนง 
งานวาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 

มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 

  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

114.52 
 

151.84 
61.81 

 
175.14 
44.36 

43.38 
 

76.36 
96.98 

 
87.60 
15.84 

263.99 
 

198.86 
63.74 

 
199.94 
280.0 

ภาพรวม 114.59 72.56 157.93 
 

 

 

ในประเด็นผูสมัครงานตอตําแหนงงาน
วางนั้น   (ตาราง   3)  ระดับ  ปวช .  /  ปวส .  / 
อนุปริญญา  เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอยกวา
ตําแหนงงานวาง (อัตราผูสมัครงานตอตําแหนง
งานวาง  63.74 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึงนาจะมี
โอกาสไดงานทํามาก  แตพบวาไดรับการบรรจุ

งานเพียงรอยละ 61.81 เทานั้น เหลือตําแหนง
งานวางถึงรอยละ 38.19 ซ่ึงเมื่อพิจารณาสาเหตุ
แลวพบวานาจะเกี่ยวของกับ 3 กลุมคือ 1) สถาน
ประกอบการ   กลาวคือสถานประกอบการ
ตองการบุคลากรแบบใด   มีประสบการณ
เพียงใดซึ่งเปนเรื่องที่สถานประกอบการเปน 
ผูกําหนดคุณสมบัติ  ทั้งนี้  คุณสมบัติที่สถาน
ประกอบการตองการมักจะปรับเปลี่ยนไปตาม
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  เพราะวิทยาการ
เปลี่ยนแปลงไปมาก  2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน  
มีคุณสมบัติตรงตามที่สถานประกอบการ
ต อ ง ก า ร ห รื อ ไ ม   ทั้ ง ใ น เ รื่ อ ง คุ ณ วุ ฒิ  
ประสบการณขณะเดียวกันตองพิจารณาดวยวา
ตัวแรงงานเอง  เลือกงาน  เลือกเงินเดือน  มี
ขอจํากัดมากมายจนทําใหสถานประกอบการรับ
ไมไดหรือไม   ซ่ึงผูสมัครงานในชวงภาวะ
เศรษฐกิจขณะนี้  หากสามารถลดขอจํากัดทั้ง
เร่ือง เงิน งาน ลงบาง  จะมีโอกาสไดงานสูง  
และ3) สถาบันการศึกษาเปนหนวยงานที่ตอง
พิจารณาการจัดหลักสูตรใหสนองตอบตอความ
ตองการตลาด ตองพิจารณาวาการที่คนไดรับ
การบรรจุเขาทํางานนอยเปนเพราะหลักสูตรไม
สนองหรือสอดคลองหรือไม  ตองมีการปรับ
หลักสูตร (Redesign) โดยใหมีความยืดหยุนและ
สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี
ไดทันทวงที  
 ประเด็นที่นาจะหยิบยกมาวิเคราะหคือ 
อัตราของผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมี
สัดสวนสูงกวารอยละ 100  (ตาราง 3) โดยเฉพาะ
อยางยิ่ งระดับปริญญาโทมี ถึงรอยละ  280.0  
สะทอนใหเห็นวามีผูจบการศึกษาระดับนี้มาก
ขณะที่ตําแหนงรองรับมีนอย  การสงเสริมใหเรียน

ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดยกลุมงานวิจัย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ :  ใชสูตรคํานวณสูตรเดียวกับแผนภูมิ  17 
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ในระดับปริญญาโทจึงควรมุงไปในสาขาที่เปนที่
ตองการของตลาดแรงงาน    

ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา
ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ขายและการใหบริการตามทองถนนที่สาธารณะ  
เชน   ผูจําหนายสินคา/อาหารตามทองถนน  
ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงานในดาน
เกษตร ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  ฯลฯ   
มีรอยละ  32.49 (32,993  อัตรา)   2)  อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  14.09  (14,305  อัตรา)  3) เสมียน/
เจาหนาที ่รอยละ  13.92  (14,139อัตรา)  4) ชาง
เทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  11.61 
(11,793  อัตรา) และ5)  ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือ
ในธุรกิจตางๆ  รอยละ  10.0  (10,153 อัตรา)     

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  3/2552 
(กรกฎาคม-กันยายน  2552)  ตามที่กลาวมา
ขางตนกับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพที่มีตําแหนง
งานวางสูงสุด 5 อันดับแรก  ไตรมาสนี้เปนอาชีพ
เดียวกับไตรมาสที่แลว โดยไตรมาสที่แลวมี
จํานวน 32,994  15,916  15,432  11,414 และ 
8,892 อัตราตามลําดับ  (รายละเอียดปรากฏใน
ภาคผนวก 8)   

สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  5  
อันดับแรก  คืออาชีพงานพื้นฐาน   จํานวน  
67,432  คน  (รอยละ 42.05) รองลงมาคือ  อาชีพ
เสมียน/เจาหนาที่  23,383 คน  (รอยละ  14.58)  
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  20,915  คน  (รอยละ  13.04)  ชาง

เทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 13,506 คน
(รอยละ 8.42) และผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือใน
ธุรกิจตางๆ 11,176 คน  (รอยละ  6.97) ซ่ึงมี
สัดสวนใกล เคียงกับผูปฏิบัติงานในโรงงาน                
ผูควบคุม เครื่องจักร และผูปฏิบัติการดานการ
ประกอบการธุรกิจตาง ๆที่มี 10,999 คน (รอยละ 
6.86) สวนการบรรจุงานมีความสอดคลองกับ
ผูสมัครงานโดยที่ 5 อันดับแรกเปนประเภทอาชีพ
เดียวกับผูสมัครงาน ไดแก 1)อาชีพงานพื้นฐาน  
จํานวน  52,651  คน  (รอยละ  45.25) 2)อาชีพ
เสมียน/เจาหนาที ่ 17,628 คน  (รอยละ 15.15)                              
3) พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  13,080 คน  (รอยละ  11.24)    4) ชาง
เทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 11,018 คน 
(รอยละ  9.47) 5 )  ผูปฏิบัติ งานในโรงงาน   
ผูควบคุมเครื่องจักรฯ 7,159 คน รอยละ 6.15  
(ตารางภาคผนวกที่  8) 
แผนภูมิ  19  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  3  ป  (ก.ค.-ก.ย.) 2552 
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ผูบริหาร-ผูจดัการฯ

ผูประกอบวิชาชพีฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาท่ีฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชพีงานพืน้ฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  3  ป  2552  (กรกฎาคม - 
กันยายน  2552)  คือ  1) การผลิต  45,613  อัตรา  
(รอยละ  44.92)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 21,950  อัตรา  
(รอยละ  21.62)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  7,941  อัตรา
(รอยละ  7.82)  4)โรงแรมและภัตตาคาร  5,819  
อัตรา   (รอยละ  5.73) และ5) การบริหารราชการ
และการปองกันประเทศรวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ  4,969  อัตรา  (รอยละ 4.89)    เมื่อศึกษา
การบรรจุงานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุ
งานสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   (1)  การผลิต  
59,530 คน  (รอยละ  51.16)  (2) การขายสง  ขาย
ปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  20,766 คน  (รอยละ  
17.85)    (3)   บริการดานอสังหาริมทรัพย   
การใหเชา  และบริการทางธุรกิจ  10,154  คน  
(รอยละ  8.73)  (4)  การบริหารราชการและการ
ปองกันประเทศรวมทั้งการประกันสังคมภาค
บั ง คั บ  7 ,4 6 5  คน  ( ร อ ย ล ะ  6 . 4 2 )  และ   
(5)  โรงแรมและภัตตาคารมีการบรรจุงาน 4,149 คน 
(รอยละ 3.56)   โดยอุตสาหกรรมที่มีสูงสุดการ
บรรจุ งาน  5  อันดับแรกเปนอุตสาหกรรม
เดียวกับตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 

 

ตาราง  4  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2552   
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวน 
3.บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา 
และบริการทางธุรกิจ 
4.โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การบริหารราชและ
การปองกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคม
บุคคล  ฯ 
6. การกอสราง 
7.การขนสง สถานที่เก็บ
สินคาและการคมนาคม 

8. ตัวกลางทางการเงิน 
9. อื่น ๆ 

45,613 
21,950 

 
 

7,941 
 
 

5,819 
4,969 

 
 
 

3,550 
3,074 

 
2,138 

11,701 

44.92 
21.62 

 
 

7.82 
 
 

5.73 
4.89 

 
 
 

3.49 
3.03 

 
2.11 

11.52 

59,530 
20,766 

 
 

10,154 
 
 

4,149 
7,465 

 
 
 

2,850 
3,298 

 
1,694 

11,442 

51.16 
17.85 

 
 

8.73 
 
 

3.56 
6.42 

 
 
 

2.45 
2.83 

 
1.46 
9.83 

รวม 101,543 100.0 116,357 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป มีจํานวน 88,390 คน  โดยที่
อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  38,862 อัตรา  
(รอยละ  38.27)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
29,139 อัตรา  (รอยละ  28.70)  และอายุ  30 – 39 ป  
20,389  อัตรา  (รอยละ 20.08)  สําหรับผูสมัครงาน
ในไตรมาสนี้พบวาผูอายุ  30-39  ป  สมัครงาน
สูงสุดจํานวน   51,453 คน   (รอยละ  32.08)  
รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  18-24 ป  และ  
25 – 29  ป  มีสัดสวนรอยละ  24.96  (40,026  คน)  
และรอยละ  22.58  (36,202  คน)  ตามลําดับ  
ขณะที่ดานการบรรจุงานพบวา  ผูมีอายุ  18 – 24  ป  
ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  จํานวน 38,448   คน  
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(รอยละ  33.04)  รองลงมาคือชวงอายุ  25 – 29  ป  
จํานวน  35,347 คน  (รอยละ  30.38 )  และอายุ  
30 – 39  ป  ซ่ึงมีจํานวน  30,959  คน  คิดเปน
รอยละ 26.61 (ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิ 20  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2552 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนนักศึกษาหรือผูจบ
การศึกษาใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทํา
อยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน  
ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  
รวมทั้งทหาร  เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดย
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาว
ข างต นตลอดไตรมาส  3  ป   2552  ( เดือน
กรกฎาคม-กันยายน 2552) มีผูไดรับประโยชน
ทั้งสิ้น  273,481 คน  โดยเปนชาย  123,830  คน 
คิดเปนรอยละ  45.28  และหญิง  149,651  คน  
(รอยละ  54.72)  ซ่ึงจํานวนผูไดรับประโยชนใน
ไตรมาสนี้นอยกว าไตรมาสที่แลวจํ านวน 

150,123 คน  คิดเปนรอยละ 35.44 (ไตรมาส 
2 / 5 2  มี จํ า น ว น  4 2 3 ,6 0 4  คน )  สํ า ห รั บ
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน
ผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏตาม
ตารางตอไปนี้ 
ตาราง  5  การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตามกิจกรรมที่

ดําเนินการ  ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.) ป  2552 
 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.แนะแนวอาชีพใหนักเรียน
นักศึกษา 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.มหกรรมอาชีพ 
6.สงเสริมการมีงานทําใหทหารกอง
ประจําการ 
7.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
8.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
9.ดําเนินการสรางอาชีพใหมให
คนวางงาน 
10.สงเสริมการมีงานทําให
ผูสูงอายุ 
11.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 

311 
30,258 
66,073 

 
14,613 
1,214 
7,627 

 
2,590 

 
 

85 
78 

 
111 

 
870 

708 
39,261 
82,352 

 
20,537 
2,466 

- 
 

430 
 
 

1,223 
290 

 
550 

 
1,834 

 

1,019 
69,519 
148,425 

 
35,150 
3,680 
7,627 

 
3,020 

 
 

1,308 
368 

 
661 

 
2,704 

รวม 123,830 149,651 273,481 

 

  

 

 

 

ที่มา: กรมการจัดหางาน 

15-17 ป 
0.61% (704 คน) 

18-24 ป 
33.04% (38,448 คน) 25-29 ป 

30.38% (35,347 คน) 

30-39 ป 
26.61% (30,959 คน) 

40-49 ป 
7.41% (8,618 คน) 

50-59 ป 
1.67% (1,954 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.28% (327 คน) 
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กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหา
งานไดรวบรวมความตองการแรงงานที่สถาน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ  8  
ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทูเดย  มติชน  
ประชาชาติธุรกิจ   ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการราย
สัปดาห   บางกอกโพสต   และสม ัครด วน  
พบวาช วงไตรมาสที่   3  ป   2552  มีสถาน
ประกอบการประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน  
328  แหง  มีสัดสวนเทาก ับไตรมาสที ่แลว 
(ไตรมาส  2 ป 2552  ประกาศรับสมัคร 328แหง) 
แต เ มื่ อพิ จ า รณาจํ านวนแรงง านที่ สถ าน
ประกอบการแจงความตองการพบวาตองการ
แรงงานรวม  3,952  อัตรา  เปนจํานวนที่ลดลง
จากไตรมาสที่แลวถึง 532 อัตรา  คิดเปนสัดสวนที่
ลดลงรอยละ  11.86  (ไตรมาสที่แลวมีความ
ตองการแรงงานรวม  4,484 อัตรา) ซ่ึงความตองการ
ในไตรมาสนี้สวนใหญคือรอยละ  69.89  (2,762 
อัตรา)ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน  
826 อัตรา  คิดเปนรอยละ  20.90 ขณะที่ความ
ตองการแรงงานเพศหญิงมี  364 คน  คิดเปน
รอยละ  9.21  ทั้งนี้   เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
สัดสวนความตองการแรงงานจําแนกตามเพศกับ
ไตรมาสที่ผานมา  พบวาความตองการแรงงาน
ชายและหญิง  มีสัดสวนลดลงโดยลดลงรอยละ  
30.06  และ 4.21  ตามลําดับ (ไตรมาส 2 ป 2552 
ตองการเพศชาย จํานวน 1,181  อัตรา    และหญิง  
380 อัตรา)    ขณะที่ความตองการไมระบุเพศมี
สัดสวนลดลง รอยละ 5.51  (ไตรมาส 2 ป 2552 

ตองการไมระบุเพศ 2,923 คน) จะเห็นไดวา
ค ว า ม ต อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ที่ ป ร ะ ก า ศ ผ า น
หนังสือพิมพจะมีลักษณะที่สอดคลองกับการ
แจงความตองการผานกรมการจัดหางาน   
ในประเด็นที่พบวาความตองการตําแหนงงานวาง
สวนใหญไมระบุเพศ  รองลงมาคือเพศชายและ
หญิงตามลําดับ 

แผนภูมิ  21  เปรียบเทียบความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจําแนกตามเพศ 2-3  ป 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส  3 ป  2552  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ                    
1)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด  จํานวน  8 0 5   อัต ร า   (ร อ ยละ 
20 .37)  2) ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของ  จํานวน  692 อัตรา  (รอยละ 17.51)  
3) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ  583 
อัตรา (รอยละ 14.75)  4)  เสมียน/เจาหนาที่  
จํานวน   559  อัตรา   (รอยละ   14.14) และ  
5) ผูบริหาร/ผูจัดการ  513  อัตรา (รอยละ 12.98)  

 
 

2.2 ความตองการแรงงาน

ภาคเอกชน  (ผานหนงัสือพมิพ) 

380

1,181

2,923

364

826

2,762

-

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

ชาย หญงิ ไมระบุ

2/52

3/52

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา 

เพศ 
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แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 3 ป 2552
กับไตรมาสที่แลวคือไตรมาส  2  ป 2552 พบวา  
ความตองการในแตละประเภทอาชีพมีการขยับขึ้น
และเลื่อนอันดับลงในบางอาชีพ โดยอาชีพชาง
เทคนิ คและผู ป ฏิ บั ติ ง านที่ เ กี่ ย วข อ งและ
ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตาง ๆ มีความ
ตองการแรงงานขยับอันดับขึ้น    โดยขยับขึ้นจาก
อันดับ 3 และ 6ในไตรมาสที่แลวขึ้นมาเปนอันดับ 
2 และ 3  ในไตรมาสนี้   สวนอาชีพเสมียน/
เจ าหน าที่ และอาชีพผูบริหาร/ผู จัดการและ 
ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ เล่ือนอันดับลง โดย
เล่ือนจากอันดับ 2 , 4 และ 5 ไปเปนอันดับ 4,5 
และ 6 ในไตรมาสนี้ตามลําดับ  สําหรับอาชีพ 
อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาดและยังครองสัดสวนในอันดับ 1 เชนเดิม 

ตาราง 6  เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศรับ
สมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภทอาชีพ       

( 6 อันดับแรก) ไตรมาส  2-3 ป 2552 
ไตรมาส2 
ป 2552 

ไตรมาส3 
ป 2552 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา 

รอย
ละ 

อัน
ดับ อัตรา 

รอย
ละ 

อันดับ 

 พนักงานบริการ 
พนักงานขายในรานคา
และตลาด 

เสมียน / เจาหนาที่ 
ชางเทคนิคและ

ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 
ผูบริหาร/ผูจัดการ 
ผูประกอบวิชาชีพ

ดานตางๆ 
ผูปฏิบัติงานโดย

ใชฝมือฯ 
อ่ืนๆ 

953 
 
 

835 
766 

 
615 
514 

 
318 

 
483 

21.26 
 
 

18.62 
17.08 

 
13.72 
11.46 

 
7.09 

 
10.77 

1 
 
 
2 
3 
 
4 
5 
 
6 
 
 

805 
 
 

559 
692 

 
513 
461 

 
583 

 
339 

20.37 
 
 

14.14 
17.51 

 
12.98 
11.67 

 
14.75 

 
8.58 

1 
 
 
4 
2 
 
5 
6 
 
3 
 
 

รวม 4,484 100.0  3,952 100.0  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ ้นไป  
มากที่สุด  คิดเปนรอยละ  35.55  (1,405 อัตรา)  
รองลงมาคือระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา   
รอยละ  16.47  (651  อัตรา)  ไมระบุวุฒิการศึกษา 
รอยละ 15.65  (618 อัตรา) ปวช. – ปวส.   พาณิชย   
รอยละ  14.90 (589 อัตรา)  และระดับ  ปวช.  ปวส.  
ชางมีรอยละ  13.03  (515 อัตรา)  สวนระดับ ปวช.-
ปวส. อ่ืน  ๆ มีรอยละ 4.40 (174 อัตรา) อยางไรก็
ตาม  หากพิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  ทั้งหมด  
กลาวคือรวมประเภทชาง  ประเภทพาณิชยและ
อ่ืนๆ ไดแก เกษตรกรรม  คหกรรมไวในกลุม
เดียวกันจะพบวาระดับ ปวช. – ปวส. เปนระดับที่
สถานประกอบการแจงความตองการสูงสุด ถึง รอยละ 
32.34  (1,278 อัตรา)    

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

เสมียน  เจาหนาที่

ผูบริหาร / ผูจัดการ

อ่ืนๆ 800 อัตรา / 20.25% 

513 อัตรา / 12.98% 

559 อัตรา / 14.14% 

583 อัตรา / 14.75% 

805 อัตรา / 20.37% 

692 อัตรา / 17.51% 

อาชีพ 

อัตรา 
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แผนภูมิ  23 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2552 

 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน

ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  3 ป  2552  
พบวา   อุตสาหกรรมการผลิตเปนประเภท
อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุดใน
ไตรมาสนี้  คือรอยละ   29.13 (1,151 อัตรา) 
รองลงมาคือ  อุตสาหกรรมการขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  และของใชในครัวเรือนรอยละ 
22.85  (903 อัตรา)  บริการดานอสังหาริมทรัพย
การใหเชาและบริการทางธุรกิจรอยละ 15.31 
(605 อัตรา)  การกอสรางรอยละ 12.88 (509 
อัตรา)และตัวกลางทางการเงิน  มีอัตรารอยละ  
6.25 (247 อัตรา) (แผนภูมิ  24) 

 
 

แผนภูมิ 24 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 3 ป 2552 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง

หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 
กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)   
3) ประเภทสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตาม
มาตรา 12  (มาตรา 10 เดิม)  4)ประเภทที่ไดรับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง  MOU และ   
5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาต
ทํางาน เนื่องจากประเภทไดรับอนุญาตทํางาน
ตามขอตกลง MOU (ขอ4) และประเภทพิสูจน
สัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงานสัญชาติ ลาว 
กัมพูชา และพมาที่เดินทางเขามาทํางานชั่วคราว

2.3 แรงงานตางดาว 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
651 อัตรา 16.47% 

ปวช-ปวส.พาณิชย 
589 อัตรา 
 14.90% 

ปวช-ปวส.ชาง 
515 อัตรา 13.03% 

ปวช-ปวส.อ่ืนๆ 
(เกษตรกรรม,คหกรรม) 

174 อัตรา 4.40% 

ปริญญาตรีขึ้นไป 
1,405 อัตรา  

35.55% 

ไมระบุวุฒิ ฯ  
618  อัตรา 15.65% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เดิมเปนแรงงานผิดกฎหมายภายหลังรัฐบาลได
ดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ และลงนาม
MOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานใหเปนแรงงาน
ถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ให
รวมอยู ในกลุ มแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายท่ีไดรับอนุญาตทํางาน  (กลุม
นี้คือกลุมมาตรา  13) แบงเปน  1) ชนกลุมนอย  
2)  แรงงานตางดาว   3 สัญชาติ  (พมา  ลาว 
กัมพ ูชา )ตามมต ิคณะร ัฐมนตร ีและในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ณ เดือนกันยายน 2552 มีจํานวนแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือ 
จํานวนทั้งสิ้น  203,395 คน  โดยสวนใหญเปน
ประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและ
ไดรับใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน  74,378 คน  
(รอยละ  36.57) รองลงมาคือประเภทชั่วคราวมี
จํานวน  67,154  คน  (รอยละ  33.02)    แรงงาน
ตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง (MOU)  จํานวน  24,750  คน  คิดเปน
รอยละ 12.17 และประเภทสงเสริมการลงทุน ฯ 
(มาตรา 12) จํานวน 22,690  คน (รอยละ  11.15) 
ขณะที่ประเภทตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด  คือ  
14,423 คน (รอยละ  7.09) ของแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายทั้ งหมด   (รายละ เอี ยดตาราง
ภาคผนวก 11) 

 
 

แผนภูมิ  25  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนกันยายน 2552 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

เมื่อศึกษาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
เฉพาะประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน
(มาตรา  9 และ มาตรา  12) ซ่ึงมีจํานวนรวม 
89,844 คน  โดยพิจารณาตําแหนงงานที่ทําพบวา
มี  98,346  ตําแหนง  เนื่องจากบางคนทํางาน
มากกวา  1  ตําแหนง ขอมูล ณ เดือนกันยายน 
2552 พบวาอาชีพที่ทํามากที่สุด  ไดแก  อาชีพเปน
ผูจัดการ / ผูบริหารคิดเปนรอยละ 65.35 (64,270 
ตําแหนง)  รองลงมาเปนผูประกอบวิชาชีพดาน
ตาง ๆ มีจํานวน 22,872 ตําแหนง คิดเปนรอยละ  
2 3 . 2 6   และช า ง เทคนิคและผู ป ฏิบั ติ ง าน 
ที่เกี่ยวของ จํานวน 6,786  ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  
6 . 9 0   ตั ว เ ลขดั งกล า วสะท อนให เ ห ็น ว า
ตลาดแรงงานไทยตองพึ่งพิงแรงงานทักษะฝมือ
ที ่มีความเชี ่ยวชาญระดับสูงจากตางประเทศ  
จึงตองมีการสงเสริมพัฒนาศักยภาพแรงงานไทย
ให เทียบเทามาตรฐานสากลตอไป   เพื่อให
แรงงานไทยมีโอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้น

2.
22,690 คน

11.15%

1. 14,423 คน
7.09%

3. 
67,154 คน

33.02%

4.
24,750 คน

12.17%

5.
74,378 คน

36.57%

1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน
3.ประเภทชั่วคราว 4.ประเภท MOU

5.ประเภทพสิูจนสัญชาติ

รวม
203,395 คน

100%
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ทดแทนแรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาว
ขางตน  (ตารางภาคผนวก  12) 

แผนภูมิ 26  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทนุ 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ไตรมาส  3 ป  2552 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ถาพิจารณาตามสัญชาติในกลุมแรงงาน

ตางดาวประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริม
การลงทุน  (พิจารณาจากตําแหนงงานที่ทํา)  
ขอมูล   ณ   เดือนกันยายน  2552  จะพบวา
แรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมีมากที่สุด  คือมี
จํานวน  23,012 ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  23.40  
รองลงมาคือ   จีน   อั งกฤษ   อิน เดี ย   และ
ฟลิปปนส  โดยมีจํานวน  8,659  คน  (รอยละ  
8.80)  8,366 คน  (รอยละ  8.51)  7,755  คน  
(รอยละ  7.89)  และ 6,634  คน (รอยละ6.75)  
ตามลําดับ  (ตารางขอมูลภาคผนวกที่  12) 

สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ได รับใบอนุญาตทํางาน
(มาตรา 13)  ยอดคงเหลือเบื้องตน  ณ  เดือน
กันยายน 2552  มีจํานวน  1,114,892  คน ตัวเลข

ดังกลาวเพิ่มขึ้นอยางมากจากไตรมาสที่ผานมาที่มี 
344,648 คน เนื่องจากมีการตออายุใบอนุญาต
ทํางานในชวงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม 2552 
ประกอบกับไดเปดใหแรงงานตางดาวจดทะเบียน
ใหมเปนครั้งสุดทาย  โดยแรงงานตางดาวในกลุม
นี้จําแนกเปน   
 1)  กลุมชนกลุมนอย มีจํานวน 16,332 คน 
คิดเปนรอยละ 1.46 

2)   แรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา  
ลาว  กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2552  มี
จํานวน 1,098,560 คน คิดเปนรอยละ  98.54 
จําแนกเปน  2.1) กลุมที่ใบอนุญาตสิ้นสุดเดือน
กุมภาพันธ 2553 จํานวน 79,887 คน  2.2)  กลุม
ที่มีใบ ทร.38/1  ตอใบอนุญาตทํางานในชวง  
21 มกราคม – 28 กุมภาพันธ  2552  จํานวน  
61,543  คน  2.3) กลุมใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2552 มีการตออายุแลว จํานวน 238,428 
คน  2.4) กลุมจดทะเบียนใหม ป 2552 มีจํานวน 
716,019 คน  2.5) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน  5  จังหวัดชายแดนใต   ซ่ึง
ใบอนุญาตหมดวันที่  14  มีนาคม  2552  และเปด
ใหยื่นตอใบอนุญาต  13 กุมภาพันธ- 14 มีนาคม 
2552  มีการตอจํานวน  2,683  คน 

เ มื่ อพิ จ า รณาแร ง ง านต า งด า ว   3  
สัญชาติ  (พมา  ลาว  กัมพูชา)  เฉพาะกลุมผิด
กฎหมาย   ( ซ่ึงไมนับกลุม  MOU และพิสูจน
สัญชาติ)  พบวาสัญชาติที่มีมากที่สุดคือพมา  
943,291  คน คิดเปนรอยละ 85.87 สัญชาติลาว มี
จํานวน  84,305 คน (รอยละ 7.67)  และกัมพูชา 

64,270(65.35%)
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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จํานวน 70,964 คน (รอยละ 6.46)  ดังแผนภูมิ  27  
และตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 27 แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ) ตามมติ 
ครม. และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนกันยายน 2552 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมชนกลุมนอย   
กลุม   3 สัญชาติตามมติ  ครม .   และในเขต
พัฒนาพิเศษฯ  จะพบวาแรงงานทั ้ง   3 กลุม  
ซึ่งมีจํานวน  1,114,892  คน  สวนใหญอยูใน
พื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  461,260  คน (รอยละ 
41.37) รองลงมาคือภาคใต  จํานวน 264,656  คน  
(รอยละ 23.74)  กรุงเทพมหานคร  210,577 คน  
(รอยละ 18.89) และภาคเหนือ 157,940 คน  
(รอยละ 14.16)สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาว
ผิ ด ก ฎ ห ม า ย อ ยู น อ ย ที่ สุ ด คื อ   ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  20,459  คน  
(รอยละ 1.84) รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 
28  และตารางภาคผนวกที่  13 

 
 

แผนภูมิ 28 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนกันยายน  2552 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  3 ป  2552  ( กรกฎาคม-กันยายน 2552 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  49,328 คน  
เปนเพศชาย  39,960 คน  คิดเปนรอยละ  81.01 
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี 9,368 คน  คิดเปนรอยละ  18.99  แรงงานไทยที่
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 66.29 (32,700  คน) รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  10,696  คน  
(รอยละ  21.68   คน)  และ 3,639  คน  (รอยละ  7.38)  
ตามลําดับ  สวนภาคที่แจงความประสงคนอยที่สุด
คือภาคใต  จํานวนเพียง  629  คน  (รอยละ  
1.28)   

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

รวม 
1,098,560 คน 

100% 

พมา 
943,291 คน 

85.87% 

ลาว 
84,305 คน 

7.67% 

กัมพูชา 
70,964 คน  

6.46% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนกันยายน  2552) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
18.89 % 

(210,577 คน) 

ภาคกลาง
41.37 % 

(461,260 คน) 

ภาคเหนือ
14.16 % 

(157,940 คน) 

ภาคใต 
23.74 % 

(264,656 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.84 % 

(20,459 คน) 
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แผนภูมิ 29  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 3  ป  2552  

(กรกฎาคม - กันยายน 2552) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนเพิ ่มขึ ้นอย างมากถึงร อยละ   61.80  
(ไตรมาสที่แลว มีจํานวน  30,487  คน)  ซ่ึงนาจะมี
สาเหตุจากภาวะการไมมีงานทําในประเทศ  จึง
ตองการสมัครไปทํางานตางประเทศ  โดยเพศชาย
ยังเปนสัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และแรงงาน
ไทยที่แจงความประสงคยังคงเปนแรงงานที่มี
ภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
ปรากฏรายละเอียดในตาราง   7  ทั้งนี้  หาก
เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของการแจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
ของแรงงานโดยพิจารณาตามภูมิ ลํ า เนาที่
แรงงานดังกลาวอาศัยอยู ก ับไตรมาสที ่แลว 
(ไตรมาส 2/2552) พบวา  ทุกภูมิภาคมีสัดสวน
ของแรงงานที่ แจ งความประสงค เพิ่ มขึ้ น
โดยเฉพาะภาคใตเพิ่มขึ้นมากที่สุดถึงรอยละ  

74.24 รองลงมาคือกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ ้น
รอยละ 73.33 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ 61.74 ซ่ึงสัดสวนเพิ่มขึ้นใกลเคียงกับ
ภาคกลางที่มีรอยละ 61.16 หากเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกันของปที ่ผานมา   พบวา
การแจงความประสงคเด ินทางไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาสนี้เพิ่มขึ ้นจากไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาเชนกันโดยเพิ่มขึ้นถึง
ร อ ย ล ะ  2 5 . 1 2  ซึ ่ง ท ุก ภ ูม ิภ า คแ จ ง ค ว าม
ประสงคเพิ่มขึ้น โดยกรุงเทพมหานครเพิ่มข้ึน
มากที ่ส ุดถ ึง ร อยละ  4 0 . 4 2  รองลงมาค ือ
ภ า ค เ หน ือ แ ล ะภ า คกล า ง โ ด ยม ีส ัด ส ว น
เพิ่มขึ้นรอยละ 30.36 และ 27.46   

ตาราง 7  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จาํแนกตาม
ภูมิลําเนา ไตรมาส(Q) 3  ป 2551  และ 2-3 ป2552 

 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  

ภูมิลําเนา 
ไตรมาส
3/2551  
(คน) 

ไตรมาส 
2/2552  
(คน) 

ไตรมาส 
3/2552 
(คน) 

เทียบ
กับ

Q3/51 

เทียบ
กับ 

Q2/52 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ภาคใต 

1,185 
2,855 
8,205 

26,627 
552 

960 
2,258 
6,690 

20,218 
361 

1,664 
3,639 

10,696 
32,700 

629 

40.42 
27.46 
30.36 
22.81 
13.95 

73.33 
61.16 
59.88 
61.74 
74.24 

ทั่วราชอาณาจักร 39,424 30,487 49,328 25.12 61.80 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
แรงงานที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานจะ
มีภูมิลําเนาในจังหวัดตาง ๆ มากที่สุด  5  อันดับแรก  
ไดแก 1)  อุดรธานี  5,660  คน คิดเปนรอยละ  
11.47 ของแรงงานที่แจงความประสงคทั้งหมด             
2) นครราชสีมา  5,005  คน  (รอยละ  10.15)                      
3)  ชัยภูมิ 3,956  คน  (รอยละ  8.02)   4) ขอนแกน  

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน

1,664 (3.37%)

3,639 (7.38%)

10,696 (21.68%)

32,700(66.29%)

629 (1.28%)

-
5,00

0
10 ,00

0
15 ,00

0
20 ,00

0
25 ,00

0
30

,00
0

35
,00

0

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต
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2,875  คน  (รอยละ  5.83)  5) บุรีรัมย 2,547 คน 
(รอยละ 5.16)   (แผนภูมิ 30)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับขอมูลการแจงความประสงคจําแนก
ตามภูมิลําเนาที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ผูแจงความประสงคสูงสุดนั่นเอง 
แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (กรกฎาคม-
กันยายน  2552)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน 21,062 คน  คิดเปน
รอยละ  42.70 ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  
รองลงมาคือ  ระดับประถมศึกษา รอยละ  39.60 
(19,534 คน) ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  และ
ระดับ ปวช. /ปวส. / อนุปริญญา จํานวน 5,503 คน  
คิดเปนรอยละ  11.15  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมี
จํานวนนอยที่สุดคือ  3,229  คน  คิดเปนรอยละ  
6.55  (แผนภูมิ  31)  

แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2552 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส  3 ป  2552 (กรกฎาคม-
กันยายน 2552) พบวาแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  
38,918 คน  คิดเปนรอยละ  78.9 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้            
หากพิจารณาตามวิธีการเดินทางของผูที่เดินทาง
ไปทํางานพบวา  สวนใหญเปนประเภทไปโดย 
Re-Entry คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่งโดยการตอ
อายุ สัญญา  15 ,478   คน   (รอยละ  39 .77) 
รองลงมาคือวิธีบริษัทจัดหางานจัดสงที่มีจํานวน  
14,042  คน (รอยละ 36.08)  ประเภทนายจางพา
ไปทํางาน มีจํานวน 5,242 คน คิดเปนรอยละ  
13.47 ประเภทเดินทางดวยตนเองมี  2,399  คน  
(รอยละ  6.16) นายจางพาไปฝกงาน   จํานวน  
1,092 คน  (รอยละ  2.81 ) และกรมการจัดหางาน
จัดสงมี  665 คน  (รอยละ  1.71)   

มัธยมศึกษา 
21,062 คน 

42.70%

ประถม 
19,534 คน 

39.60%

ปริญญาตร ี
3,229 คน 
6.55 % 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
5,503 คน 
11.15% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รวม 
49,328 คน 

100% 

5,660 คน

5,005 คน

3,956 คน

2,875 คน
2,547 คน

0
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4,000
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6,500

อุดรธานี นครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแกน บุรี รัมย
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แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 
ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2552 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศภาพรวมไตรมาสนี้มีจํานวนลดลง
จากไตรมาสที่แลว 3,631 คน  คิดเปนรอยละ 
8.53  ซ่ึงอาจมีผลจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่ว
โลกทําใหนายจางในตางประเทศไมขยายกําลัง
การผลิต เมื่อเปรียบเทียบตามประเภทพบวา 
ผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานประเภทที่มีสัดสวน
ลดลง คือ ประเภทกรมการจัดหางานจัดสง 
ประเภทเดินทางดวยตนเอง และประเภท Re-Entry 
โดยมีสัดสวนลดลง รอยละ 50.59 24.84 และ 
20.05 ตามลําดับ  ขณะที่ประเภทที่มีสัดสวนสูงขึ้น
คือประเภทนายจางพาไปฝกงาน  ประเภทนายจาง
พาไปทํางานและประเภทบริษัทจัดหางานจัดสง  
มี สัดสวนเพิ่มขึ้น   51.24  17.45  และ  4.28  
ตามลําดับ  ปรากฏในตาราง 8 

ตาราง 8  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 2 และ 3 ป 2552 
ไตรมาส 2 
ป 2552 

ไตรมาส 3 
ป 2552 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

13,466 
19,360 

3,192 
722 

4,463 
1,346 

31.65 
45.50 

7.5 
1.7 

10.49 
3.16 

14,042 
15,478 

2,399 
1,092 
5,242 

665 

36.08 
39.77 
6.16 
2.81 

13.47 
1.71 

4.28 
-20.05 
-24.84 
51.24 
17.45 

-50.59 

รวม 42,549 100.0 38,918 100.0 -8.53 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 3 ป  2552  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  21,982 คน  
คิดเปนรอยละ  56.48  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 8,485 คน  รอยละ 21.80
และแอฟริกา 2,803 คน  รอยละ  7.21 (แผนภูมิ 33) 
โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทย
เดินทางไปทํางานสูงสุดคือไตหวัน  9,592  คน 
(รอยละ 43.64 ของแรงงานไทยที่ไปทํางานใน
ภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ เกาหลีใต  
3,715  คน  (รอยละ  16.9 ของแรงงานไทย 
ที่ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย)และสิงคโปร            
2,788 คน  (รอยละ  12.68 ของแรงงานไทย 
ที่ ไปทํ างานในภูมิภาคเอเชีย) สวนภูมิภาค
ตะวันออกกลาง ประเทศกาตารเปนประเทศที่
แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุดในไตรมาสนี้ มี
จํานวน 3,198 คน (รอยละ 37.69 ของแรงงานที่
เดินทางไปทํางานในภูมิภาคตะวันออกกลาง

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
14,042 คน 

36.08% 

Re-Entry 
15,478 คน 

39.77% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

2,399 คน 
6.16% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,092 คน 
2.81% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

5,242 คน 
13.47% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

665 คน 
1.71% 
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ทั้งหมด) รองลงมาคือ ประเทศสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตสจํานวน 2,834  คน (รอยละ 33.40 ของ
แรงงานที่เดินทางไปทํางานในภูมิภาคตะวันออก
กลางทั้งหมด)    ปรากฏรายละเอียดตามตาราง
ภาคผนวก 14 

แผนภูมิ  33 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  38,918  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
12,777 คน  คิดเปนรอยละ  32.83 

2) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 9,557 คน  (รอยละ  24.56) 

3) อาชีพงานพื้นฐาน   6 ,188  คน  
(รอยละ  15.90) 

4) ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตร
และประมง  3,989 คน (รอยละ 10.25)  

และ  5) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,230 คน  (รอยละ  8.30) 
แผนภูมิ 34 แรงงานไทยที่ไดรับอนุมัตไิปทํางาน

ตางประเทศ  จําแนกตามอาชพี ไตรมาส 3    
(ก.ค.-ก.ย.)  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช
แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผูถูกเลิกจาง  วางงาน  ที่ประสงค
เขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะฝมือ 2) การ
ฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และ 3) การฝกเสริม
ทักษะ  เปนการฝกอาชีพใหแรงงานที่ทํางานอยู

0 2,500 5,000 7,500 10,000 12,500 15,000

ผูบริหาร / ผูจัดการ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือภาคเกษตร

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

อาชีพ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

คน 

6,188 คน / 15.90% 

9,557 คน  / 24.56% 

12,777 คน / 32.83% 

1,029 คน / 2.64% 

550 คน / 1.41% 

   3,989 คน / 10.25% 

1,408 คน / 3.62% 

190 คน / 0.49% 

3,230 คน / 8.30% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

แอฟริกา
 2,803 คน

7.21%

ภูมิภาคอ่ืน ๆ
 5,648 คน

14.51%

เอเชีย
  21,982  คน

56.48%

ตะวันออกกลาง
 8,485 คน
21.80%

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
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แลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่มความรู  ทักษะและ
ฝมือเฉพาะดานใหทันกับเทคโนโลยีรวมสมัย  
สรางโอกาสการมีงานทํา  การฝกประเภทนี้มีทั้ง
สวนที่กรมพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการเอง  และ
การสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานในภาคเอกชน  
นอกจากนี้ยังมีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน  เพื่อเพิ่มศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมี
มาตรฐานฝมื อสอดคลองและทัดเที ยมกับ
มาตรฐานสากล  ขณะเดียวกันเปนการพัฒนา
ทักษะใหสอดคล องกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยภาพรวมของการฝกตาง ๆ  ใน
ไตรมาส 3 (กรกฎาคม-กันยายน) ป 2552  เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้มี
การฝกเตรียมเขาทํางาน  จํานวน  827  คน  ลดลง
จากไตรมาสที่แลวมากถึงจํานวน 3,248  คน  
(ไตรมาส 2 ป 2552 มีการฝกจํานวน 4,075 คน)  

คิดเปนรอยละ 79.71  และเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาพบวามีจํานวนที่ลดลง
เชนกันโดยลดลง 1,168 คน คิดเปนสัดสวนที่
ลดลงรอยละ  58.55  ขณะที่การฝกยกระดับฝมือ
แรงงานในไตรมาสนี้มีการฝกจํานวน 24,446 คน  
ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ  3.76 (885 คน) จากไตรมาสที่
แลวที่มีการฝกอบรม 23,561  คน  แตลดลงจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 2,440 คน คิดเปน
รอยละ 9.08   ในสวนการฝกเสริมทักษะ  พบวา
ในไตรมาสนี้มีผูเขารับการฝก 10,600  คน  ลดลง
รอยละ  8.91  (1,037 คน)  จากไตรมาส  2/2552 ที่
มีผูเขารับการฝกอบรม  11,637  คน  อยางไรก็ตาม  
เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวาไตรมาสนี้มีสัดสวนเพิ่มขึ้นเล็กนอยคือ
เพิ่มขึ้นรอยละ  5.14 (518 คน) จากไตรมาส 3 ที่
มีการฝก 10,082 คน 

ตาราง  9   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3 ป 2551  และไตรมาส 2-3 ป 2552    

ไตรมาส 3 ป  2551  (คน) ไตรมาส  2 ป  2552  (คน) ไตรมาส 3ป  2552  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม 

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียม
เขาทํางาน 

ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

ฝกเตรียม
เขาทํางาน 

ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

26 
556 
797 
495 
121 

874 
9,971 
6,033 
6,273 
3,735 

240 
3,150 
2,454 
2,506 
1,732 

0 
869 

1,087 
1,878 
241 

563 
8,509 
4,092 
5,219 
5,178 

526 
2,527 
2,812 
3,411 
2,361 

39 
343 
212 
186 
47 

1,435 
9,026 
5,240 
4,518 
4,227 

833 
3,290 
3,083 
2,079 
1,315 

ทั่วราชอาณาจักร 1,995 26,886 10,082 4,075 23,561 11,637 827 24,446 10,600 

ท่ีมา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :    ไตรมาส  3 /2551 ขอมูล  ณ  วันท่ี 29 ตุลาคม2551/ ไตรมาส  2 /2552 ขอมูล  ณ วันที่ 16 กรกฎาคม 2552  
                          ไตรมาส 3/2552  ขอมูล  ณ  วันท่ี 20 ตุลาคม  2552 

 

การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาส
นี้ทั้งสิ้น  827 คน  พบวาภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  
ภาคกลาง  จํานวน  343  คน  คิดเปนรอยละ 
41.48  รองลงมาคือภาคเหนือ  212   คน  (รอยละ  

25.63) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  186คน (รอยละ 
22.49 ) และภาคใต 47 คน (รอยละ 5.68) สําหรับ
กรุงเทพมหานครมีผู เขารับการฝกเตรียมเขา
ทํางาน 39 คน (รอยละ 4.72)  (แผนภูมิ 35)  หาก
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พิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา กลุมอาชีพที่มีการ
ฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ กลุมอาชีพทาง
ธุรกิจและบริการ  จํานวน 358  คน  (รอยละ 
43.29) รองลงมาคือกลุมชางเครื่องกล  มีจํานวน  
197 คน คิดเปนรอยละ 23.82   และกลุมชาง
ไฟฟา อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร  จํานวน 123 คน  
(รอยละ  14.87)  สําหรับผลการฝกพบวา  มี 
ผูผานการฝกจํานวน  114 คน คิดเปนรอยละ 
13.78 ของผู เขารับการฝกเตรียมเขาทํางาน
ทั ้งหมด  (ผู เขาฝก  827 คน)   เนื ่องจากบาง
หลักสูตรไมไดจบในไตรมาสนี้  นอกจากนี้ยัง
พบวาผูผานการฝกเตรียมเขาทํางานไดงานทํา  
53 คน  คิดเปนรอยละ 46.49 ของผูผานการฝก
ทั้งหมด(รายละเอียดในตารางภาคผนวก 15) 

แผนภูมิ  35  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.)ป  2552 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส 3 ป 2552  ขอมูล  ณ วันที่ 20 ตุลาคม 
2552  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั ้งสิ ้น  
24,446 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  
ภาคกลาง  มีจํานวน  9,026 คน  คิดเปนรอยละ  
3 6 . 9 2  รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ  21.43 
(5,240 คน)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 
18.48 (4,518 คน)  สวนภาคใตมีการฝกรอยละ  

17.29  (4,227  คน)  ขณะที่กรุงเทพมหานครมีการ
ฝกนอยที่สุดคือรอยละ  5.88 (1,435 คน)   เมื่อ
พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจ
และบริการ   มีสัดสวนการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานสูงสุดคือรอยละ  54.90 (13,420 คน)  
รองลงมาคือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับรอยละ  14.33  
(3,503 คน)  กลุมชางเครื่องกล รอยละ 10.62 
(2,597 คน)  และกลุมชางอุตสาหการ  รอยละ 7.10 
(1,736 คน)   ทั้งนี้  ผูเขารับการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานจํานวน  24,446 คน พบวา ผานการฝก
จํานวน 23,395 คน คิดเปนรอยละ 95.7 ของผูเขา
รับการฝกทั้งหมด และในจํานวนผูผานการฝก
พบวา มีงานทํา 19,826 คน คิดเปนรอยละ  84.74  
ของผูผานการฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  36  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส 3 (ก.ค.- ก.ย. )  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ 20 ตุลาคม 2552 

กทม.

39 คน

4.72%

ใต

47 คน

5.68%

กลาง

343 คน

41.48%

เหนือ

212 คน

25.63%

ตะวันออก/เหนือ

186 คน

22.49%
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ชางกอสราง

ชางอตุสาหการ

ชางเคร่ืองกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอตุสาหกรรมศลิป

เกษตรอตุสาหกรรม

ธรุกจิและบริการ

อาชพี 

คน 

13,420 (54.90%) 

1,405 (5.75%) 

114 (0.47%) 

3,503 (14.33%) 

1,736 (7.10%) 

1,671 (6.83%) 

2,597 (10.62%) 

ท่ีมา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ  20 ตุลาคม  2552 
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นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได
มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส 3 ป  2552 
(เดือนกรกฎาคม-กันยายน  2552) ขอมลู   ณ วนัที ่20 
ตุลาคม 2552  พบวาสามารถฝกเสริมทักษะได
ทั้งสิ้น  10,600  คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมาก
ที่สุด  คือภาคกลาง  3,290 คน (รอยละ 31.04) 
รองลงมาคือภาคเหนือจํานวน 3,083 คน (รอยละ 
29.08)ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 2,079  คน
(รอยละ 19.61) และภาคใต  จํานวน  1,315  คน  
คิดเปนรอยละ 12.41 หากพิจารณาตามกลุม
อาชีพ  พบวากลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคือกลุมอาชีพ
ธุรกิจและบริการ  จํานวน  4,387 คน (รอยละ  
41.39)  รองลงมาคือกลุมอาชีพชางอุตสาหกรรม
ศิลป  2,272  คน  (รอยละ  21.43)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับชางกอสรางที่มีจํานวน 2,217 คน  
(รอยละ  20.92) สําหรับผูเขารับการฝกจํานวน 
10,600 คนดังกลาว  พบวาผานการฝกรอยละ 
95.56  หรือจํานวน 10,129 คน และมีงานทํา  
5 ,0 2 7  คน  คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  4 9 . 6 3  ข อ ง 
ผูผานการฝกทั้งหมด (ตารางภาคผนวก  15) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั ้งสิ ้น  5,674 คน เพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีการทดสอบ 4,422 คน คิดเปน
รอยละ 28.31 (เพิ่มขึ้นจํานวน 1,252  คน) และเมื่อ
เทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาพบวา  
ลดลงจํานวน 3,411 คน คิดเปนรอยละ 37.55 
โดยภาคที่มีการทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ 
คือ ภาคกลางจํานวน 2,492  คน  คิดเปนรอยละ  
43.92 รองลงมาคือภาคใตมีการทดสอบจํานวน  
1,276  คน  (รอยละ  22.49) และภาคเหนือ 957 
คน (รอยละ 16.87) ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีการทดสอบจํานวน 
868 คน (รอยละ 15.30) (แผนภูมิ 37) โดยการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อจําแนกตาม

ประเภทการทดสอบ   พบวาเปนการทดสอบ
มาตรฐานฝ ม ือแหงชาต ิส ูงส ุดค ือม ีจํานวน  
5,337 คน   คิดเปน รอยละ 94.06 ของผูเขารับ
การทดสอบทุกประเภท  รองลงมาคือการทดสอบ
มาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการมีจํานวน  
317 คน (รอยละ 5.59) สวนการทดสอบฝมือ
แรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศมีจํานวน  
20 คน (รอยละ  0.35)  
แผนภูมิ  37  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  

จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 2,454 คน คิดเปนรอยละ 43.25  
รองลงมาคือกลุมชางกอสราง 1,377 คน (รอยละ 
24.27) กลุมชางเครื่องกล  จํานวน 772 คน(รอยละ  
13.61) และกลุมช างไฟฟา  อิ เล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 612 คน (รอยละ 10.79 )   

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานที่มีจํานวน  5,674 คนนี้  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  4,132 คน  คิดเปนรอยละ  
72.82  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมดและได
งานทํา 2,581 คน คิดเปนรอยละ 62.46 ของผูเขา
ผานการทดสอบ  

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ 20 ตุลาคม 2552 
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81 คน
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ภาคกลาง

2,492 คน

43.92%

ภาคเหนือ

957 คน
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การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงตามที่ได
กลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการโดย
ภาคเอกชน  ซ่ึงพบวาไตรมาส  3  ป  2552  ชวง
เดือนกรกฎาคม -กันยายน  2552  นี้  สถาน
ประกอบการเอกชนที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํานวนทั้งสิ้น 4,671  แหง  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสที่แลวพบวาไตรมาสนี้ภาคเอกชนมีการ
พัฒนาฝมือแรงงานเพิ่มขึ้น 1,865 แหง คิดเปน
สัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ  66.46  จึงน าจะเปน
สัญญาณดีที่สะทอนใหเห็นภาพการกระเตื้องของ
เศรษฐกิจภาคเอกชนที่มีการพัฒนาแรงงานฝมือ
ของตนเองรองรับกับสภาพเศรษฐกิจที่คาดวาจะดี
ขึ้นในไตรมาสหนานี้  และเมื่อเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาพบวามีสัดสวนสูงขึ้น
เชนกันคือเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 254.13  (เพิ่มขึ้น
จํานวน 3,352  แหง)โดยสถานประกอบการที่มี
การพัฒนาฝมือแรงงานในไตรมาสนี้เปนสถาน
ประกอบการในกรุงเทพมหานครสูงที่สุดมีจํานวน  
3,117  แหง  คิดเปนรอยละ  66.73 รองลงมาคือภาค
กลาง  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีจํานวน 
1,314 แหง (รอยละ  28.14)   และ  114  แหง  (รอยละ  
2.44)  ตามลําดับ  ขณะที่ภาคเหนือและภาคใตมีการ
พัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 87แหง (รอยละ 1.86) 

และ 39 แหง (รอยละ 0.83) ตามลําดับ  จํานวนผูเขา
รับการฝกอบรมทั้งสิ้น  728,551 คน  โดยผานการ
ฝกอบรมทุกคน  คิดเปนรอยละ 100.0 โดยมี
คาใชจายทั้งสิ้น  284,837,665 บาท  ประเด็นที่
นาสังเกตคือ จํานวนผู เขารับการพัฒนาฝมือ
แรงงานโดยสถานประกอบการเปนผูพัฒนาเอง
มีจํ านวนสู งขึ้นกว าไตรมาสที่ แลว ถึงกว า 
300,000 คน (ไตรมาส 2/2552 มีผูรับการพัฒนา 
349,580 คน)  ตัวเลขที่สูงกวาเทาตัวนี้  จึงนาจะ
เปนการสนับสนุนความเชื่อที่วามีการฟนตัวของ
เศรษฐกิจตามที่ไดกลาวมาแลว 
ตาราง 10  การดําเนินการพฒันาฝมือแรงงาน

โดยภาคเอกชน ไตรมาส 3 ป 2552          
(กรกฎาคม-กันยายน 2552) จําแนกตามภมิูภาค 

ภูมิภาค 
สปก. 
(แหง) 

ผูเขาฝก
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

คาใชจาย 
(ลานบาท) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก/เหนือ 
ภาคใต 

3,117 
1,314 

87 
114 
39 

369,473 
300,911 
24,390 
27,118 
6,659 

369,473 
300,911 
24,390 
27,118 
6,659 

208.53 
69.45 
2.19 
3.67 
1.0 

รวม 4,671 728,551 728,551 284.84 

 
 

 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลคือการคุ มครอง  ลูกจาง/ผูใช
แรงงานใหไดรับความเปนธรรมในการจางงาน  
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  
2541  และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อ

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ 

ท่ีมา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ 20 ตุลาคม 2552 
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ไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึ ่งการ
ดํ า เน ินการด ังกล าวนี ้เป นหน าที ่ของกรม
สวั ส ดิ ก า ร แ ล ะ คุ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น โ ด ย มี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใชแรงงานมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและสวัสดิการที่เปน
ธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  ขณะเดียวกันใน
อีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความยุติธรรมกับ
ฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใด
ดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  มีภารกิจ 4 ดาน  คือ  การคุมครองแรงงาน  
การจัดสวัสดิการแรงงาน  การสงเสริมความ
ปลอดภัยในการทํางาน  และการสงเสริมแรงงาน
สัมพันธ  ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

 
 

 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน
ประกอบการซึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานเพื่อใหปฏิบัติให
ถูกตองตามกฎหมายอีกดวย  สําหรับในไตรมาส 3  
ป  2552  (ชว ง เด ือนกรกฎาคม -กันยายน 
2 5 5 2 )  ขอมูลจากการประมวลผลทางระบบ
คอมพิวเตอร Online ของกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2552 ซ่ึง
เปนขอมูลเบื้องตน  ไดดําเนินการตรวจสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  14,220 แหง  เพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที่แลว 820  แหง  คิดเปนรอยละ 6.12  
สําหรับไตรมาสนี้มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือ
ไดรับการคุมครองรวม  370,534 คน  จําแนกเปน
ชาย  188,595 คน  (รอยละ  50.9  ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้งหมด) โดยมีสัดสวนที่มากกวาเพศหญิงที่ผาน
การตรวจ  181,383 คน  (รอยละ  48.95    ของลูกจาง
ที่ตรวจทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่ผานการ
ตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  556  คน   (รอยละ  0.15 ของ
ลูกจ างที่ ผ านการตรวจทั้ งหมด)   ซ่ึ งสถาน
ประกอบการที่ตรวจไตรมาสนี้สวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็กมาก  กลาวคือ  กวา
คร่ึงหนึ่ง (รอยละ 59.86) เปนสถานประกอบการ
ที่มีลูกจางต่ํากวา  10  คน  (8,512 แหง) รองลงมา
เปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  รอยละ  
30.22   (4,297 แหง) ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไปมีการตรวจ
เพียงรอยละ  1.19  (169 แหง) (ตาราง  11  และ
ตารางภาคผนวก ที่  16)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส  2  ป  2552  พบวามีการตรวจสถาน
ประกอบการเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว จํานวน 
820 แหง คิดเปนรอยละ  6.12  และจํานวน
ลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมีจํานวน
ลดลง 78,745  คน  คิดเปนรอยละ  17.53 โดย
สถานประกอบการขนาดเล็กมาก (1-9 คน) และ
ขนาด 50-99 คน มีปริมาณการตรวจในสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้น ขณะที่สถานประกอบการขนาด 10-49 คน 
และ 100 คนขึ้นไป  มีจํานวนการตรวจลดลง  
รายละเอียดปรากฏตามตาราง 11 

 

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ตาราง 11 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส  2-3 ป 2552 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 2 ป 2552 ไตรมาส 3 ป 2552 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

4,371 
2,794 
2,342 
2,415 
706 
552 
107 
77 
36 

10,201 
19,120 
32,305 
75,548 
49,824 
94,032 
40,599 
52,826 
74,824 

5,583 
2,929 
2,227 
2,070 
718 
524 
90 
60 
19 

12,108 
19,665 
30,238 
65,024 
51,155 
85,940 
33,796 
41,948 
30,600 

รวม 13,400 449,279 14,220 370,534 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    
หมายเหตุ : 1.  * สปก. = สถานประกอบการ  
                      2.  ขอมูลไตรมาส 2 ณ  24  กรกฎาคม 2552 / ไตรมาส 3 ณ 27 ตุลาคม  2552                     

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  90.70  (จํานวน  12,898 แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  9.30 
(จํานวน  1,322 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้ (รอยละ  90.70)  มี
สัดสวนมากกว าไตรมาสที ่แล วที ่ม ีร อยละ 
88.41  ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตอสถานประกอบการที่ผานการตรวจ
ทั้งหมดในไตรมาสนี้มีรอยละ 9.30  ซ่ึงมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาสที่ แลวที่มี รอยละ  11 .59   
รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  38  และตาราง
ภาคผนวกที่  16   

แผนภูมิ  38  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  2 และ 3 ป 2552 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
3  ป  2552  (กรกฎาคม-กันยายน 2552)  พบวา
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มากที่สุด  3  อันดับแรก  คือ  สถานประกอบการ
ขนาด  10-19  คน  ขนาด 20-49  คน  และขนาด 
1-4  คน  โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  
28.21   23.68  และ  21.56  ของสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิ 39   (เปรียบเทียบเฉพาะใน
กลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อ
ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดย
คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายแตละขนาดสถานประกอบการกบั
สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมดในแตละขนาด

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหต ุ: ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online  
                  ไตรมาส  2 ณ  วันที ่ 24  กรกฎาคม  2552/ ไตรมาส 3  ณ วันที ่27  ตุลาคม 2552 

 

12,898 แหง
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สถานประกอบการ  และเปรียบเทียบกันตาม
ขนาดสถานประกอบการ    จะพบว าสถาน
ประกอบการที่มีขนาดใหญมากโดยขนาด  1-4  คน   
มีอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายสูงสุดคือ
รอยละ  94.9 รองลงมาคือสถานประกอบการ
ขนาด 1,000  คน ขนาด 100-299 คน และ 5-9 คน 
โดยมีอัตรารอยละ   94.74 93.70 และ92.69 
ขณะที่สถานประกอบการขนาด 10-19  คน มีการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายนอยที่สุด  คือ รอยละ 
83.25  อยางไรก็ตาม  ภาพรวมพบวามีอัตราปฏิบัติ
ถูกตองรอยละ  90.70  สัดสวนดังกลาวแสดงใหเห็น
วาในจํานวนสถานประกอบการ  100 แหง  มีการ
ปฏิบัติถูกตองจํานวนประมาณ 90-91  แหง  ซ่ึงเปน
สัดสวนสูงกวากับไตรมาส 2/2552 ที่มี อัตรา 
รอยละ 88.41   

แผนภูมิ 39 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   

ไตรมาส 3 ( ก.ค.-ก.ย.) ป  2552 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  
1,322 แหง   โดยหากพิจารณาในประเด็นเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองไดแก ขอบังคับ วันลา วันหยุด 
การจายคาจาง ฯลฯ จะพบวามีสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองรวม 12,778 แหง (นับซ้ําแหง 
เนื่องจากบางแหงปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มากกวา 1 เร่ือง)   โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองในเรื่องขอบังคับในการทํางานมีมาก
ที่สุดรอยละ  30.70 (3,923 แหง)    ซ่ึงความผิดเรื่อง
การไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมักพบวา
เปนเพราะสถานประกอบการสวนใหญมิไดจัดทํา
ระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศขอบังคับ
การทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  เวลาทํางาน  
เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  ทั้งนี้  ตาม
ระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541  และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) 
พ.ศ. 2551  กําหนดใหนายจางตองติดประกาศหรือ
เผยแพรขอบังคับการทํางานใหลูกจางทราบ  
พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับที่ประกาศ
ดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบางรายมิไดติด
ประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทําสําเนาแจงกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  จึงถือวา
ปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  
4  อันดับถัดมา  ไดแก   เร่ืองการจายคาจ าง   
2,721 แหง  (รอยละ 21.29)  เร่ืองทะเบียนคือการทํา
ทะเบียนลูกจาง   ทะเบียนเวลาทํางานและทะเบียน
การจายคาจาง  ซ่ึงพบวาไมมีหรือไม ถูกตอง
หรือไมตรงตามกฎหมายกําหนด  โดยมีจํานวน  
2,686 แหง  (รอยละ  21.02)  เร่ืองสวัสดิการที่
สถานประกอบการไม จ ัดตามที ่กฎหมาย
กําหนด 1,103 แหง (รอยละ  8.63)   และเรื่อง
วันหยุด  ไดแกวันหยุดประจําสัปดาห  วันหยุดตาม

ปฏิบัติไมถูกตอง 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่ 27 ตุลาคม 2552 
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ประเพณี  และลาพักผอนประจําป  จํานวน  728 แหง 
(รอยละ 5.70)  รายละเอียดตามแผนภูมิที่ 40 
แผนภูมิ 40  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  3 ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง

ตามกฎหมายของสถานประกอบการตาง  ๆ  
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  (โดยนับเรื่อง
ที่ปฏิบัติผิดกฎหมายเรื่องละ 1 แหงซึ่งบางแหงมี
เร่ืองปฏิบัติผิดกฎหมายมากกวา 1 เร่ือง-นับซ้ํา)
ในไตรมาส  3 ป  2552 (กรกฎาคม-กันยายน 
2552)พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายสูงสุด  5  อันดับแรก  ไดแก  
1)  การผลิต   รอยละ   35.19  (4,497 แหง) 
2)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือน  รอยละ  34.66  (4,429แหง)      
3)  การกอสร าง   รอยละ  7.28  (930  แหง )                           
4)โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  7.10 (908  แหง)                
และ  5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  

และกิจกรรมทางธุรกิจ รอยละ  4.21 (538 แหง)   
(ตารางที่  12 และแผนภูมิที่ 41)  
แผนภูมิ 41 ประเภทอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองทีป่ฏิบัติ 

ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 
ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2552 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา

พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรกในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก
ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง - นับซ้ํา)  เปน
ประเภทอุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา  
ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่  12 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ วันที่  27 ตุลาคม  พ.ศ. 2552 
(นับซ้ํากรณีมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตามกฎหมายหลายเรื่อง) 
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อ่ืน
 ๆ

อุตสาหกรรม

แห ง

ทะเบียน

21.02%

(2,686แหง)

อ่ืน ๆ

12.65%

(1,617แหง)

การจ าย

คาจ าง  21.29%

(2,721แหง)

สวสัสดิการ

8.63%

(1,103แหง)

วันหยุด

 5.70%

(728 แหง)

ข อบังคับ 

30.70%

(3,923แหง)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมลู ณ วันที่ 27 ตุลาคม  พ.ศ. 2552 

2. สถานประกอบการ 1 แหง อาจมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมากกวา   1 เรื่อง 
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ตาราง  12  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก)  

ไตรมาส 2-3  ป 2552 
 
ไตรมาส 2 
ป 2552 

ไตรมาส 3 
ป 2552 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
(แหง) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(แหง) 

รอย
ละ 

1. การขายสง  การขายปลีก 
การซอมแซมรถยนต
รถจักรยานยนต ของใชสวน
บุคคลและของใชครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 
5. การกอสราง 
6.  อื่น ๆ 

4,295 
 
 
 

4,632 
1,334 
736 
793 

1,150 

33.19 
 
 
 

35.79 
10.31 
5.69 
6.13 
8.89 

4,429 
 
 
 

4,497 
908 
538 
930 

1,476 

34.66 
 
 
 

35.19 
7.10 
4.21 
7.28 
11.56 

รวม 12,940 100.0 12,778 100.0 

 
 
 
เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติใน
ส่ิงที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่งให
ดําเนินการ   เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  โดย
ไตรมาสนี้การดําเนินการสวนใหญ  ไดแก  ให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  96.06  (1,270 แหง)  รองลงมา
คือ  ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  3.10 (41แหง)  
และออกคําสั ่งใหดําเนินการมีร อยละ   0.61       
(8 แหง) และสงเรื่องดําเนินคดีร อยละ0.23  

(3 แหง) สวนการเปรียบเทียบปรับในไตรมาส
นี ้พบว าไม ม ี (ดูรายละ เอ ียดในภาคผนวก
แผนภูมิที่ 42) 
แผนภูมิ 42 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ

สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
คุมครองแรงงานไตรมาส 3  ป  2552             

(กรกฎาคม-กันยายน 2552) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ

ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญและตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่   
3 ป  2552  ชวงเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2552 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
          ประมวลผล ทางระบบคอมพิวเตอร online ณ 27 ตุลาคม  พ.ศ. 2552 
            

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที ่ 27 ตุลาคม 2552 

ออกหนังสือเชิญพบ 
41 แหง 
(3.10%) 

แนะนํา 
1,270 แหง 
(96.06%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
3 แหง 

(0.23%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
8 แหง 

(0.61%) 
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 ที่มา  :  กรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน 
ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online  
ไตรมาส 2/52  ณ 24 กรกฎาคม 2552 
ไตรมาส 3/52  ณ 27 ตุลาคม  2552 

 

ขอมูล  ณ  วันที่ 27 ตุลาคม 2552 กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  5,479  แหง  
ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น 341,826 คน  โดยใน
ไตรมาส  3  นี้  การตรวจสถานประกอบการมีจํานวน
ลดลงจากไตรมาส  2  ป  2552  เล็กนอยคือ 44 แหง  
คิดเปนรอยละ  0.80 (ไตรมาส  2 ป 2552 ตรวจ 
5,523 แหง)  และพบวาสัดสวนของลูกจางที่
ไดรับการดูแลคุ มครองดานความปลอดภัย
ลดลงจํานวน  8 4 ,0 1 4  คนคิด เป นรอยละ  
19.73  จากไตรมาส  2 ที่มีลูกจางผานการตรวจ  
425,840   คน   

ตาราง  13 เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภยัใน
สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ไตรมาส 2-3 ป 2552 
Q2/ 52  Q3/ 52 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่
ผานการ
ตรวจ 
(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 1,180 2,935 1,475 3,358 
5 - 9  คน 969 6,709 939 6,379 

10 - 19  คน 934 12,925 808 11,157 
20 - 49  คน 1,100 34,996 1,086 34,929 
50 - 99  คน 508 36,418 475 34,156 

100 - 299  คน 542 93,662 481 80,284 
300 - 499  คน 132 50,919 96 37,440 
500 - 999  คน 102 69,996 82 56,911 
1,000  คน+ 56 117,280 37 77,212 

รวม 5,523 425,840 5,479 341,826 

 
 
 

 
 
อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย

เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  2  ป  2552  พบวา  
ในภาพรวมมีการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมาย

รอยละ 86.77 โดยมีสัดสวนสูงกวากับไตรมาส  2  
ป   2552 ที ่ผ านมาที ่ม ีอ ัตราร อยละ  83 .16  
(ตาราง  14) 

ตาราง  14  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส 2-3  ป 2552 
Q2/ 52 Q3 / 52 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 – 4  คน 1,180 1,071 1,475 1,413 
5 – 9  คน 969 838 939 833 

10 - 19  คน 934 751 808 663 
20 - 49  คน 1,100 835 1,086 886 
50 - 99  คน 508 414 475 402 

100 - 299  คน 542 440 481 383 

300 - 499  คน 132 115 96 76 

500 - 999  คน 102 81 82 65 
1,000  คน+ 56 48 37 33 

รวม 5,523 4,593 5,479 4,754 
 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online  
            ขอมูล ไตรมาส 2/52  ณ 24 กรกฎาคม  2552 
            ขอมูลไตรมาส 3/52  ณ  27 ตุลาคม 2552 
                

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  3 ป  2552 (กรกฎาคม - 
กันยายน  2552)  5 อันดับแรก คือ(1)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
ครัวเรือนมีจํานวน  2,088  แหง (รอยละ 38.11) 
(2) ประเภทการผลิต  จํานวน 1,474  แหง  คิดเปน
รอยละ  26.90 ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด    
(3) โรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  497  แหง 
(รอยละ   9.07)  (4)  การก อสราง  437 แหง  
( ร อ ย ล ะ  7 . 9 8 ) แ ล ะ  ( 5 )  กิ จ ก า ร ด า น
อสังหาริมทรัพย การใหเชาและกิจกรรมทางธุรกิจ 
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จํานวน  274 แหง (รอยละ 5.0)  ซ่ึงผลการตรวจ
พบวารอยละ  86.77 คือจํานวน  4,754  แหง  
ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย    
ขณะที่ปฏิบัติไมถูกตองมีรอยละ  13.23 (725 แหง) 
(ภาคผนวกที่  18)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  3  ป  2552  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ   
(1) การกอสราง  รอยละ  25.17 (2) การทําเหมืองแร
และเหมืองหิน รอยละ 20.34    (3)  การผลิต  
รอยละ  20.22  (4) การประมง รอยละ 20.0 และ   
(5) โรงแรมและภัตตาคาร รอยละ 12.68   

ตาราง  15   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 3  ป 2552 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง ไม
ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การกอสราง  
2. การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
3. การผลิต 
4. ประมง 
5. โรงแรมและภัตตาคาร 
6. การไฟฟา,กาซ,ประปา 
7. การขนสงสถานที่เก็บสนิคา

และการคมนาคม 
8. อ่ืน ๆ  

437 
59 

1,474 
15 
497 
34 
179 

 
2,784 

327 
47 

1,176 
12 
434 
30 
160 

 
2,568 

110 
12 
298 

3 
63 
4 

19 
 

216 

25.17 
20.34 
20.22 
20.00 
12.68 
11.76 
10.61 

 
8.41 

รวม 5,479 4,754 725 13.23 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที ่ 27 ตุลาคม  2552 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     
 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   

การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิงที่

พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้  บางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  
สําหรับไตรมาส  3 ป 2552  (กรกฎาคม-กันยายน 
2552)  ขอมูลที่พบวามีสถานประกอบการปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน  
725  แหง  มีการดําเนินการของเจาหนาที่ 729 แหง   
สวนใหญเจาหนาที่จะดําเนินการใหคําแนะนํา
เพื่อใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงาน
ใหเกดิความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  โดยใหการแนะนํา  
รอยละ  94.79  (691 แหง)  ของการดําเนินการ
ทั้งหมด  ( ดําเนินการทั้งหมด 729  แหง  เนื่องจาก
บางแหงดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ในสวนของ
การออกคําสั่ง  มีจํานวน  30  แหง  คิดเปนรอยละ  
4.11  โดยการออกคําสั่งจําแนกเปนการออก
คําสั่งใหปรับปรุง มีจํานวน  6  แหง  (รอยละ 
0.82 ของการดําเนินการทั้งหมด)  ออกคําสั่ง 
ขอพบ 23 แหง (รอยละ 3.16 ของการดําเนินการ
ทั้งหมด )  และออกคําสั่งใหสงเอกสารมี 1 แหง 
(รอยละ  0.13 ของการดําเนินการทั้งหมด )
ตามลําดับ   ขณะที่การสงเรื่องดําเนินคดีใน
ไตรมาสนี้มีถึง  8  แหง  คิดเปนรอยละ  1.10  ของ
การดําเนินการทั้งหมด (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่ 17 - 18) 
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แผนภูมิ  43  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส  3 ป 2552 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  3  ป  2552  
เดือนกรกฎาคม-กันยายน 2552 ประมวลผลขอมูล 
ณ  27 ตุลาคม  2552 พบวาการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มีทั้งสิ้น 41,566 
คน  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ เพิ่มขึ้น  4,064 คน จาก
ไตรมาสที่แลวที่มี 37,502  คน คิดเปนสัดสวนที่
เพิ่มขึ้นรอยละ 10.84  โดยการประสบอันตราย
ในไตรมาสนี้สวนใหญเกิดในสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน 
7,102  คน  คิดเปนรอยละ  17.09 รองลงมาคือ
ขนาด  100-199  คน  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ขนาด  20-49  คน  โดยมีจํานวน  6,452 คน  
(รอยละ  15.52)  และ  6,266  คน  (รอยละ  15.07)  
ตามลําดับ   สวนสถานประกอบการขนาดเล็ก  
1 – 4  คน  มีการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่ องจากการทํ า ง านน อยที่ สุ ดคื อจํ านวน   
1,402 คน  คิดเปนรอยละ  3.37  เทานั้น 

แผนภูมิ 44  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป   2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ

เจ็บปวยจากการทํางาน   41,566 คน   ตาม
ประเภทความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงาน
ไมเกิน  3  วัน  คือมีรอยละ  72.70  (30,220 คน)  ที่
ประสบอันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  
11,077คน  (รอยละ  26.65)  ผูเสียชีวิตจํานวน  
158  คน (รอยละ  0.38) และสูญเสียอวัยวะ
บางสวน  จํ านวน  110 คน  (รอยละ  0.265)                    
สําหรับผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพ 
มีเพียงจํานวน 1 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.002 

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 

 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  online  ณ  วันที่ 27 ตุลาคม 2552 

แนะนํา 94.79 %
(691แหง)

ออกคําส่ัง
ปรับปรุง 0.82%

(6แหง)

ออกคําส่ังขอพบ
3.16%

(23แหง)

ดําเนินคด ี1.10%
(8แหง)

ออกคําส่ังสง
เอกสาร 

0.13% (1แหง)

- 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ขึ้นไป

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  ประมวลผล ณ  27 ตุลาคม  2552 

7,102 คน (17.09%)

6,266 คน (15.07%)

5,362 คน (12.90%)

6,452 คน (15.52%)

4,033 คน (9.70%) 

1,402 คน (3.37%) 

2,235 คน (5.38%) 

3,452 คน (8.31%) 

5,262 คน (12.66%)
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แผนภูมิ 45  ผูประสบอนัตรายหรือเจ็บปวยเนือ่งจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทความรุนแรง  

ไตรมาส  3  ป  2552 (ก.ค. –ก.ย.2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  9,576  คน  
คิดเปนรอยละ  23.04  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  มี
จํานวน  6,853 คน  (รอยละ  16.49)  3)วัตถุ/
ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน 6,776  คน  
(รอยละ 16.30)     4)  วัตถุ /ส่ิงของพังทลาย/ 
หลนทับ  มีจํานวน  5,409 คน  (รอยละ  13.01)  
และ     5)   วัตถุ / ส่ิ งของหนีบ /ดึง   จํ านวน   
2 ,817  คน   (รอยละ   6 .78)   (แผนภูมิ  46)   
ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับความรุนแรง
หรือประเภทความรายแรงที่พบวา  มีการหยุดงาน
ไมเกิน  3  วันสูงสุด 

 
 
 
 

แผนภูมิ 46 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  3  ป  2552  

(เม.ย.-มิ.ย. 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  

4.3  การแรงงานสัมพันธ 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  (ประมวลผลขอมูล  ณ 27 ตุลาคม  2552) 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

9,576 คน 

23.04% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

6,776 คน 
16.30% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

6,853 คน 
16.49% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

5,409 คน 
13.01% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
2,817 คน 

6.78% 

อื่น ๆ 
10,135 คน 

24.38% 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม (ประมวลผลขอมูล ณ 27 ตุลาาคม  2552) 

ทุพลภาพ

0.002%

(1 คน)

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.265%

(110 คน)

ตาย 

0.38%

(158 คน)

หยุดงานเกิน3 วัน

26.65%

(11,077 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

72.7%

(30,220คน)
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ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง
องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
กันยายน 2552  จํานวนรวมทั้งสิ้น 376 แหง 
จําแนกเปนสมาคมนายจาง  362  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร  159  แหง  และสวนภูมิภาค  203 
แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยูในพื ้นที่
กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  1  แหง  
สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  47) 

แผนภูมิ 47  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  

เดือนกันยายน 2552    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  44  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
39  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง โดยอยูในภาคกลาง 
4 แหง และภาคใต  1 แหง   2)  สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขตกรุงเทพมหานคร    
3) สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,262 แหง  ซ่ึง
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  328  แหง  เขต
ภูมิภาค  934  แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 
879 แหง  4)  สหพันธแรงงาน  18  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  6  แหง  เขตภูมิภาค  12  แหง  

5)  สภาองคการลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  11  แหง  ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่
ภาคกลาง (แผนภูมิ  48)   

 
แผนภูมิ 48 จํานวนองคการลูกจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน  รวมองคการลูกจ างและ
องคการนายจาง จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้
จะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
5 8 . 5 5  ( 1 ,0 0 3  แ ห ง ) ร อ ง ล ง ม า คื อ
กรุงเทพมหานคร  รอยละ  32.52 (557 แหง)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ   3.79 
(65 แหง)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคใตที่มี
รอยละ 3.74 (64 แหง)อาจจะเปนเพราะภาค
กลางเปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวน
มาก   เชน   พื้นที่ จั งหวัดพระนครศรีอยุธยา  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาสนี้ กับไตรมาส 2 ป  2552  ที่
ผานมาพบวาไตรมาส  3 นี้   โดยภาพรวมมี
จํานวนลดลงจากไตรมาสที่แลว  14  แหง  คิดเปน

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนกันยายน 2552 

สหพันธแรงงาน 
(18 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,262 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 

สมาคมนายจาง 
(362 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนกันยายน 2552 
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รอยละ 1.04 โดยประเภทองคการลูกจางที่ลดลง
คือสหภาพแรงงานในกิจการเอกชน ซ่ึงลดลง
จากจํานวน  1,276  แหงในไตรมาสที่แลว เปน 
1,262 แหงในไตรมาสนี้ คิดเปนสัดสวนที่ลดลง
รอยละ  1.10  สําหรับองคการนายจาง พบวา
ไตรมาสนี้ลดลง  6 แหง คิดเปนรอยละ 1.57  โดย
เปนการลดลงของสมาคมนายจาง รายละเอียด
ปรากฏในตาราง  16 

ตาราง 16  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 2-3  ป 2552 

ไตรมาส 2
ป 2552 

ไตรมาส  3  
    ป 2552 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
44 
1 

1,276 
18 
12 

 
44 
1 

1,262 
18 
12 

 
0 
0 

-1.10 
0 
0 

รวม 1,351 1,337 -1.04 
องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
368 

2 
12 

 
362 

2 
12 

 
-1.63 

0 
0 

รวม 382 376 -1.57 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 2 ขอมูล ณ มิถุนายน2552 /ไตรมาส 3 ขอมูล ณ ตุลาคม 2552 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาส  3  ป  2552  
(  เดื อนกรกฎาคม-กันยายน  2552 )  ขอมู ล
ประมวลผล ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2552 พบวามีการแจง
ขอเรียกรองทั้งสิ้น 27 แหง  30 คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  19,110  คน  (ขอมูลเบื้องตน) เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมาพบวาโดย
ภาพรวมการแจงขอเรียกรองมีสัดสวนลดลง
กวาครึ่งคือลดจาก58 แหงในไตรมาส 2 เหลือ 

27 แหงในไตรมาสนี้  และจํานวนลูกจางที่
เกี่ยวของก็ลดลงกวาครึ่งเชนกันโดยลดลงจาก
จํานวน  47,873 คน  ในไตรมาสที่แลวเปน 
19,110 คนในไตรมาสนี้   

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  3
ป 2552 เปนการแจงขอเรียกรองในกิจการเอกชน
26 แหง  (รอยละ 96.3)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  12,201  คน  
และขอเรียกรองของรัฐวิสาหกิจ 1 แหง ลูกจาง
เกี่ยวของ 6,909 คน สวนกิจการในกํากับของรัฐตาม
มาตรา 23 ในไตรมาสนี้พบวาไมมีการแจงขอ
เรียกรอง    

ตาราง  17  เปรียบเทียบการแจงขอเรียกรอง / 
ลูกจางที่เกี่ยวของไตรมาส  2-3  ป 2552 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส 2/2552 ไตรมาส 3/2552 

ลักษณะสถาน
ประกอบ
กิจการ แหง ครั้ง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

แหง ครั้ง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ - - - 1 1 6,909 
เอกชน 58 63 47,873 26 29 12,201 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

- - - - - - 

รวม 58 63 47,873 27 30 19,110 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application    ณ  วันที่  28 ตุลาคม  2552 

   

ขอเรียกรอง ดังกลาวสามารถยุติไดทั้งหมด 
27 แหง ลูกจางเกี ่ยวของ  19,110  คน   โดย
เปนการยุติดวยระบบทวิภาคี    คือไม เกิด
ขอพิพาทแรงงานจํานวน  22  แหง  มีลูกจาง
เกี่ ยวของ   17,080  คน   โดยสามารถตกลง
กัน เ อ ง ไดทั ้ ง หมด  สวนขอ เร ียกรองที ่ไม
สามารถตกลงไดในระบบทวิภาคีและเกิด
เปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน 5 แหง ลูกจาง 
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ที่เกี่ยวของ 2,030 คน (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวก  19) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  3  ป  2552  
(กรกฎาคม-กันยายน 2552) มีจํานวน 13 แหง  
( ลูกจางที่ เกี่ยวของรวม  7,947 คน  )  พบวา
พนักงานปร ะนอมข อพ ิพ าท แ ร ง ง าน ได
ดําเนินการไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาท
แรงงานไดทั้ง 13 แหง  (รอยละ  100.0  ของ 
ขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในไตรมาสนี้)  ลูกจาง 
ที่เกี่ยวของ 7,947 คน  โดยจําแนกเปนยุติภายใน   
5  วัน  มี  3  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 3,911  คน  
และยุติเกิน  5  วัน  10  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ   
4,036   คน (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่  3 ป   2552  (กรกฎาคม-
กันยายน  2552) ได เกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  35  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
3 9 , 4 8 1  คน  โ ด ย ข อ ขั ด แ ย ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใน 
ไตรมาสนี้สามารถดําเนินการใหยุติได 31 แหง   
คิดเปนรอยละ  88 .57   ของสถานประกอบ
กิจการที่เกิดขอขัดแยงทั้งหมด จําแนกเปนการ
ยุติดวยการตกลงกันได  27 แหง   ล ูกจ า งที่
เกี ่ยวของ   33,721 คน  ยุต ิโดยการฟองศาล
แรงงาน  2 แหง  ลูกจางเกี ่ยวของ  1,600 คน 
และยุติดวยวิธีอื ่นๆ 2 แหง ลูกจางเกี ่ยวของ 
1,708 คน  สําหรับขอขัดแยงที่ยังไมยุติมี 4 แหง
ลูกจางที่เกี่ยวของ 2,452 คน  ขอขัดแยงที่นําไปสู
การผละงานไตรมาสนี้พบว าไมมี  (ตาราง
ภาคผนวก 19)    
 

 
 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ไดดําเนินการดานสิทธิประโยชนสําหรับผูถูก
เลิกจาง  กรณีที่ลูกจางถูกเลิกจางและไมไดรับ
เงินชดเชยตามสิทธิที่ตนเองจะได รับตาม
กฎหมายแรงงานสามารถยื่นคํารองทุกขเพื่อให
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดําเนินการให  
ซ่ึงจากผลการรวบรวมตัวเลขของผูยื่นคํารองทุกข
กรณีตามสิทธิประโยชนจากการเลิกจาง  และ
ตัวเลขจากการตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการ  
ในชวงไตรมาส 3 ป 2552 (กรกฎาคม-กันยายน 
2552) พบวามีสถานประกอบที่เลิกจาง 38 แหง  
มี สัดสวนลดลงจากไตรมาสที่ แล ว  63 แหง 
(ไตรมาส 2/2552 เลิกจาง 101 แหง)  คิดเปน
สัดสวนลดลงรอยละ 62.38  ลูกจางถูกเลิกจาง  
ไตรมาสนี้มี จํ านวน  2,824  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวถึง 7,375 คน (ไตรมาส 2/2552 
เลิกจาง 10,199 คน) คิดเปนสัดสวนลดลงถึง
รอยละ 72.31 โดยภูมิภาคที่สถานประกอบการ
เลิกจางสูงสุดในไตรมาสนี้คือภาคกลาง จํานวน 
14 แหง  คิดเปนรอยละ  36.84 รองลงมาคือ 
กรุงเทพมหานคร  ภาคเหนือและภาคใต  จํานวน  
8 แหง (รอยละ 21.05) 7 แหง  (รอยละ 18.42)  และ 
6  แหง(รอยละ 15.79)  ตามลําดับ สวน 5 จังหวัด
รอบกรุงเทพมหานครมีสถานประกอบการเลิก
กิ จการ  3   แห ง  (ร อยละ  7 .9)  ขณะที ่ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือพบวาไมมีการเลิกจาง  
เมื่อพิจารณาในประเด็นจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจาง
ไตรมาสนี้  จะพบวาลูกจางในภาคกลางมีสัดสวน
การถูกเลิกจางสูงที่สุดคือจํานวน 2,133 คน  
(รอยละ 75.53) รองลงมาคือลูกจางในพื้นที่  5 
จังหวัดรอบ กทม. จํานวน 230 คน (รอยละ 8.15)

4.4  การเลิกจางแรงงาน 
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ภาคเหนือ 218 คน(รอยละ 7.72) และภาคใต  189 คน 
(รอยละ 6.69)  ขณะที่กรุงเทพมหานครมีสัดสวน
ลูกจางถูกเลิกจาง 54 คน (รอยละ 1.91) สวน
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมมีผูถูกเลิกจาง 

แผนภูมิ  49  จํานวนสถานประกอบกิจการที่ม ี
การเลิกจาง  และลูกจางที่ถูกเลกิจาง  จําแนกตาม
ภูมิภาค  ไตรมาส3 ป 2552 (กรกฎาคม-กันยายน 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามประเภทกิจการที่มีการ       

เลิกจางระหวางเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2552  
จํานวน 38 แหงพบวาประเภทกิจการที่มีการเลิกจาง
สูงสุด  คือ  ประเภทการผลิต  จํานวน  28 แหง  
คิดเปนรอยละ  73.68  ของสถานประกอบการที่
เลิกจางทั้งหมด  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 2,732 คน  
รองลงมาคือ  การขายสง  การขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต ฯลฯ   จํานวน 3 แหง (รอยละ  
7.89)  ลูกจางถูกเลิกจาง  11  คน  บริการดาน
อสังหาริมทรัพย การใหเชาและบริการทาง
ธุรกิจ 2  แหง  (รอยละ 5.26)   ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  
6  คน   ในขณะที่กิจการเกษตรกรรม การลาสัตว 

และการปาไม กิจการโรงแรมและภัตตาคาร 
กิจการเหมืองแรและเหมืองหิน กิจการกอสราง 
และกิจการขนสง สถานที่เก็บสินคา ฯ มีการเลิกจาง
ประเภทกิจการละเพียง 1 แหง มีลูกจางถูก 
เลิกจาง 27 25  21  1  และ 1 คน ตามลําดับ 

ตาราง  18  สถานประกอบการที่เลิกกิจการ  
ชวงกรกฎาคม-กันยายน  2552 

จํานวน  

ประเภทกิจการที่เลิกจาง สปก. 

ที่เลิกจาง  
(แหง) 

ลูกจาง 

ที่ถูกเลิกจาง
(คน) 

1.การผลิต 28 2,732 

2.การขายสง/ขายปลีก/ซอมแซม
ยานยนต 

3 11 

3.บริการดานอสังหาริมทรัพย  การ
ใหเชา/บริการธุรกิจ 

2 6 

4.เกษตรกรรม  การลาสัตว  ปาไม 1 27 

5.โรงแรมและภัตตาคาร 1 25 

6.การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1 21 

7.การกอสราง 1 1 

8.การขนสงมีสถานที่เก็บสินคาและ
คมนาคม 

1 1 

รวม 38 2,824 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หากพิจารณาดานสาเหตุการเลิกกิจการ 
ในชวงเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2552 หรือ
ไตรมาส 3 ป 2552  พบวา สถานประกอบการที่
เลิกกิจการ มีสาเหตุจากประสบภาวะขาดทุน
หรือขาดสภาพคลองทางการเงิน มากที่สุด คือ
รอยละ71.05 (27  แหง) ประสบภาวะขาดทุน  
ลูกจ างถูกเลิกจ าง  1,915 คน   รองลงมาคือ 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมูล ณ วันที่ 27 ตุลาคม  พ.ศ. 2552 
                    2. เปนขอมูลที่ไดรับจากลูกจางที่มายื่นคํารองและตรวจเยี่ยมสถานประกอบกจิการ 

คน แหง 
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เลิกกิจการเพราะการสั่งซื้อลดลง รอยละ 26.32 
(10 แหง) ลูกจางถูกเลิกจาง 836 คน และการ 
เลิกจางเพราะหมดสัญญาโครงการ มี รอยละ 
2.63 (1 แหง) ลูกจางถูกเลิกจาง 21 คน  นอกจากนี้
มีการเลิกจางเพราะหมดฤดูการผลิตอีก 52 คน 

ตาราง 19 สาเหตุการเลิกกิจการ ไตรมาส  3   
ป 2552 (กรกฎาคม-กันยายน  2552) 

 

สาเหตุการเลิกจาง 

สปก. 

ที่เลิกจาง 

(แหง) 

ลูกจาง 

ที่ถูกเลิกจาง 

(คน) 

1.ประสบภาวะขาดทุนขาดสภาพ
คลองทางการเงิน 

27 1,915 

2.การสั่งซื้อลดลง 10 836 

3.หมดสัญญาโครงการฯ 1 21 

4.สาเหตุอื่นๆ เชน หมดฤดูกาลผลิต - 52 

รวม 38 2,824 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  

ขอมูล ณ วันที่ 27 ตุลาคม  พ.ศ. 2552 

 
 

นอกจากการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  3  ป   2552                             
( กรกฎาคม-กันยายน 2552  จากการประมวลผล
ขอมูล ณ วันที่  27 ตุลาคม 2552)  กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานไดดําเนินการสงเสริมใหสถาน
ประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ แก
ลูกจางหรือผูใชแรงงาน  รวมถึงนายจางเจาของ

สถานประกอบการ   ดังนี้  1)สงเสริมให จ ัด
สวัสดิการแรงงาน  2,418  แหง  ลูกจางที่ไดรับ
ประโยชน  171,215  คน   2) ใหบริการเงินกู
กองทุน เพื่ อ ผู ใช แรงงาน  2  แหง  999  คน                    
3)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จังหวัดนครปฐม
และจังหวัดสมุทรปราการ 2 แหง ลูกจางไดรับ
ประโยชน  1 ,3 5 8  คน  4 )  ส ง เ สร ิมสถาน
ประกอบการเขารวมกิจกรรมโครงการโรงงาน
สีขาว  426 แหง  ผูรับประโยชน 50,412 คน 
รวมแลวมีสถานประกอบการที่ดํา เนินการ  
2,848  แหง  ลูกจางไดรับประโยชน 223,984  คน 
ซ่ึงมีจํานวนลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มีสถาน
ประกอบการดําเนินการ 2,924 แหง ลูกจางได
ประโยชน  338,842  คน 
ตาราง 20  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

แรงงานและจํานวนผูไดรับประโยชน                      
ไตรมาส 2-3  ป 2552 

Q2/52 Q3/52 
กิจกรรมทีส่งเสริม 

แหง คน แหง คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงาน 

2,544  258,116 2,418 171,215 

2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อ
ผูใชแรงงาน 

4  3,332 2 999 

3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยใน
พระราชูปถัมภ* 

2  
 

1,408 2 1,358 

4.สถานประกอบการเขารวม
โครงการโรงงานสีขาว 

374 75,986 426 50,412 

รวม 2,924 338,842 2,848 223,984 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
ไตรมาส 2/52  ประมวลผล 24 ก.ค.2552/  ไตรมาส 3/52 ประมวลผล  27 ต.ค. 2552 
* กิจกรรมพัฒนาเด็กปฐม*นับจํานวนเด็กท่ีไดรับบริการจากรายไตรมาส ไมนับสะสม
รายเดือน 

 

 

 

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 
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งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ
สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  สําหรับขอมูลผูประกันตนและสถาน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม  ขณะนี้
สํานักงานประกันสังคมอยูระหวางการปรับปรุง
ระบบฐานขอมูล  ซ่ึงยังไมแลวเสร็จสามารถ
ประมวลผลไดถึงเดือนกรกฎาคม 2552 จึงใช
ขอมูลเดือนกรกฎาคม 2552 เสนอเปนขอมูล
ไตรมาสนี้   ซ่ึงพบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคมทั้งสิ้น  388,140  แหงมี
ผูประกันตนรวมทั้งสิ้น 9,203,486 คน  จําแนก
เปนผูประกันตนตามมาตรา 33 คืออยูในสถาน
ประกอบการ 8,584,650 คน  คิดเปนรอยละ 
93.28 ผูประกันตามมาตรา 39 คือผูสมัครใจ
ประกันตนจํานวน 618,796 คน รอยละ(6.72)  
และผูประกันตนตามมาตรา 40 คือแรงงานนอก
ระบบมี 40 คน (รอยละ 0.0004) เมื่อพิจารณาใน
ประเด็นพื้นที่  พบวาสถานประกอบการที่ตั้งอยู
ใน เขตกรุ งเทพมหานครมีจํ านวนสู งสุดคือ  
139,939 แหง  คิดเปนรอยละ  36.05  รองลงมา
คือภาคกลางและปริมณฑลมีจํานวน  119,167 แหง 
รอยละ 30.70  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
44,362 แหง  รอยละ  11.43  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับภาคเหนือที่มี 43,979 แหง (รอยละ 11.33) 
สวนภาคใตมี  40,693  แหง  คิดเปนรอยละ  10.49 

 

แผนภูมิ  50   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ   เดือนกรกฎาคม 2552 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง

ผูประกันตน ตามมาตรา 33  จําแนกตามพื้นที่
และขนาดสถานประกอบการ  โดยผูประกันตน 
1 ราย สามารถทํางานในสถานประกอบการได
มากกวา  1 แหง  และ  1 พื้นที่  (นับซ้ํ า  กรณี
ผูประกันตนทํางานมากกวา 1 แหง  หรือ  1  
พื้นที่)  จะพบวาภูมิภาคที่มีผูประกันตนสูงสุด
มิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลางและ
ปริมณฑล   มีจํานวน   3,689,851 คน   ซ่ึงมี
สัดสวนผูประกันตนรอยละ   42 .87   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  แสดงวาสถานประกอบการ
ขนาดกลางและใหญจะตั้งอยูในภาคกลางและ
ปริมณฑล  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  มีจํานวน
ผูประกันตน  3,036,148  คน  คิดเปนรอยละ  35.27  
ข อ ง ผู ป ร ะ กั น ต นทั้ ง ห ม ด   ภู มิ ภ า ค ที่ มี
ผูประกันตนนอยที่สุดในไตรมาสนี้คือภาคใต
และภาคเหนือโดยมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ  
601,674  คน (รอยละ  6.99 ) และ 594,768  คน 
(รอยละ 6.91) ตามลําดับ 
 

5)  การประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000120,000140,000

กทม

ภาคกลางและปริมณฑล

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต
40,693 แหง / 10.49% 

139,939 แหง / 36.05% 

119,167 แหง  / 30.70% 

43,979 แหง / 11.33% 

44,362 แหง / 11.43% 

ภูมิภาค 

แหง 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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แผนภูมิ  51  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ   เดือนกรกฎาคม 2552 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาสถานประกอบการและ

ผูประกันตนตามขนาดสถานประกอบการ  
พบว าสถ านประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสั งคมร อยละ   70 .17   เปนสถาน
ประกอบการขนาดที่มีลูกจางไมถึง 10 คน  โดย
มีจํานวน   272,352  แหง  ผูประกันตนรวม  
950,934  คน  รองลงมาเปนสถานประกอบการ
ขนาด  10-19 คน  มีรอยละ 13.82 (53,637 แหง) 
มีผูประกันตน  724,099 คน  และขนาด 20-49 
คน   จํานวน   35,927 แหง  (รอยละ  9 .26)  
ผูประกันตน  1 ,090,966 คน   ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาด  1,000 คนขึ้นไป  มีจํานวน 
733 แหง  คิดเปนรอยละ  0.19 มีผูประกันตน
จํานวน  1,642,813 คน  (ตารางภาคผนวกที่  20  
และแผนภูมิ  52)  

 
 
 
 

แผนภูมิ 52 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตาม
ขนาดสถานประกอบการ ณ เดือนกรกฎาคม 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  358,225 แหง  
ผูประกันตน  7,919,697  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  115,222  แหง  คิดเปนรอยละ  32.16 
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,334,332  คน   คิดเปนรอยละ   16.85 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21, 414 แหง  คิดเปนรอยละ 5.98 ของ
สถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  960,013 
คน  คิดเปนรอยละ  12.12 ของผูประกันตน
ทั้งหมด   3)  การกอสราง  จํานวน  20,913 แหง  
คิดเปนรอยละ  5.84  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  392,307 คน  4)  การขนสง  
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหต:ุ ผูประกันตนที่ทํางานในสถานประกอบการมากกวา 1 แหง 

ภูมิภาค 
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การคมนาคม  18,904  แหง  คิดเปนรอยละ  5.28  
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
394,098  คน (รอยละ 4.98 ของผูประกันตน
ทั้งหมด) และ 5)   ผลิตประกอบยานพาหนะ  
จํานวน  17,714 แหง   คิดเปนรอยละ 4.94  ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด    ผูประกันตน  
401,930   คน (รอยละ 5.08 ของผูประกันตน
ทั้งหมด 

 

แผนภูมิ 53 สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)             

ณ  เดือนกรกฎาคม 2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
สําหรับขอมูลสถานพยาบาลสํานักงาน

ประกันสังคมรายงานจํ านวนสถานพยาบาล
ไตรมาส 3 ป 2552 (เดือนกรกฎาคม-กันยายน 2552)  
พบวาสถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมมี
จํานวน  250  แหง  เปนสถานพยาบาลของรัฐบาล

จํานวน  152  แหง  คิดเปนรอยละ  60.80  ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด   และสถานพยาบาล
เอกชนม ีจํ านวน  9 8  แห ง (รอยละ  39 .20)  
นอกจากนี้สํานักงานประกันสังคมยังไดขยาย
การบริการใหทั่วถึงยิ่งขึ้น โดยมีการใหบริการใน
สถานพยาบาลเครือข าย   ซ่ึ งในปจจุบันมี
โรงพยาบาลเครือขายจํานวน 2,313 แหงเปน
โรงพยาบาลเครือขายของโรงพยาบาลภาครัฐมี  975  
แหง   (รอยละ 42.15  ของโรงพยาบาลในเครือขาย
ทั้งหมด) และเครือขายโรงพยาบาลเอกชนม ี  
1,338 แหง (รอยละ 57.85)   

แผนภูมิ  54 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  3 ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน ณ เดือนสิงหาคม 2552  มี
เงินกองทุนจํานวน  24,876  ลานบาท  สวน
สถานะของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ 
เดือนสิงหาคม 2552 มีเงินกองทุน  677,192  ลานบาท   
โดยจําแนกเปน 1) กองทุน 2 กรณี (กรณีสงเคราะห
บุตร   ชราภาพ)  มีจํานวน 524,379 ลานบาท   
(รอยละ  77.43)    2)  กองทุน 4 กรณี  ( เจ็บปวย   

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ผลิตประกอบยานพาหนะ

การขนสง ฯ

การกอสราง

ผลิตภัณฑจากโลหะ

การคา

สถานประกอบการ ผูประกนัตน

1,334,332 คน 

960,013 คน 

392,307 คน 

394,098 คน 

401,930 คน 

115,222 แหง 

21,414 แหง 

20,913 แหง 

18,904 แหง 

17,714 แหง 

  ที่มา : สํานักงานประกันสังคม   

ประเภทกิจการ 

แหง , คน 

หมายเหต:ุ 1.ประเภทกจิการตามความเสี่ยงภัยของกองทนุเงนิทดแทน 
                 2. ไมรวมผูประกันตนในสวนราชการ 
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คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  และตาย )   มีจํานวน   
107,849  ลานบาท (รอยละ 15.93)  และ   3)  กรณี
วางงานมี  44,964  ลานบาท  (รอยละ 6.64) 

ในชวงไตรมาส  3 ป  2552  (กรกฎาคม-
กันยายน  2552 )  จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคมอันไมเนื่องจากการทํางาน
พิจารณาตามประเภทของประโยชนทดแทน  ซ่ึง
มี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  
ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  
(ขอมูล   ณ  วันที่ 27 ตุลาคม 2552) ซ่ึงยังไมนับ
รวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมา
จ า ย   พบว า   จํ านวนผู ใ ชบ ริก ารมีทั้ งสิ้ น  
2,036,673 ราย  เพิ่มขึ้นรอยละ  2.66  (เพิ่มขึ้น 
52,832 ราย)  จากไตรมาสที่แลวที่มีจํ านวน  
1,983,841  ราย   สําหรับประเภทประโยชน
ทดแทนที่ ผูประกันตนใชบ ริการสูงสุดใน
ไตรมาสนี้ ไดแก   กรณีสง เคราะหบุตร   มี
ผูประกันตนใชบริการ 1,244,338 ราย  คิดเปน
ร อยละ   6 1 . 1 0   ของ ผู ใชบ ริก ารทั้ งหมด  
รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย(รวมทันตกรรม
แลว) วางงานและคลอดบุตร โดยมีสัดสวนรอยละ  
26.52  (540,135ราย)  6.97 (141,992 ราย)  และ  
3.76   ( 76,544 ราย)  ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  55  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 
ไตรมาส 3 ป  2552 (กรกฎาคม-กันยายน 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
9,656.93  ลานบาท   โดยกรณีเจ็บปวยรวม              
ทันตกรรมมีการจายเงินสูงสุดถึง  4,257.23ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  44.08  ของเงินประโยชนทดแทน
ที่ จ าย   รองลงมาคือกรณีว างงาน  จ าย เงิน
ประโยชนทดแทน  1531.19 ลานบาท (รอยละ 
15.86)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับกรณีคลอดบุตร
ที่มีการจายเงินประโยชนทดแทน  1,504.04  ลานบาท  
(รอยละ  15.57)  อันดับถัดมาคือกรณีสงเคราะห
บุตร ซ่ึงมีการจายประโยชนทดแทน 1,428.08 
ลานบาท (รอยละ 14.79)  สวนกรณีที่จายเงิน
ประโยชนทดแทนนอยที่สุดคือ กรณีทุพพลภาพ
จาย 65.63 ลานบาท (รอยละ 0.68) 

รอยละ 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

141,992 ราย 

1,244,338 ราย (61.10%) 

540,135 ราย  

76,544 ราย 
5,894 ราย 

4,483 ราย  23,287 ราย 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

1,504.04 ลานบาท  (15.57%)

4,257.23 ลานบาท  (44.08 %)

1,428.08 ลานบาท  (14.79 %)

65.63 ลานบาท  (0.68 %) 

251.01 ลานบาท  (2.60 %) 

619.75 ลานบาท  (6.42 %) 

1,531.19 ลานบาท  (15.86 %)

ประเภทประโยชนทดแทน 

รอยละ 

แผนภูมิ 56  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 3  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกั นสั งคมโดยพิ จารณาจากจํ านวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง
และปริมณฑล ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
884 ,131  ราย  คิ ด เป นร อยละ  43 .41  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 528,501  ราย  (รอยละ  25.95)  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  248,947  ราย  (รอยละ  
12.22)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต  มีสัดสวนของ
ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุนประกันสังคมที่
ใกลเคียงกัน คือภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  193,952  ราย  
(รอยละ  9.52)  สวนภาคใตมีจํานวน  181,142  ราย  
(รอยละ 8.90) 

แผนภูมิ 57  ผูใชบริการกองทุนประกันสังคม

จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)ป  2552 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง
มีการจายในไตรมาสนี้จํานวน 9,656.93 ลานบาท  
พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มีการจายเงิน
สูงสุด  คือ ภาคกลางและปริมณฑลจํานวน  4,040. 26  
ลานบาท    คิดเปนรอยละ  41.84  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น รองลงมาคือกรุงเทพ ฯ  มีการจายเงินทั้งสิ้น  
2,839.81 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  29.41  ของการ
จายเงินทั้งสิ้น  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  1,178.69 ลานบาท (รอยละ 12.21  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น ) 

แผนภูมิ  58  เงนิประโยชนทดแทนที่จายจําแนก 
ตามภูมิภาค ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2552 
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ : ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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รอยละ

4,040.26 ลานบาท  (41.84%)
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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ตัวช้ีวัดเปนดัชนีที่บงบอกถึงสถานการณ
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ตัวช้ีวัด
ดานแรงงาน จึงเปนดัชนีที่แสดงถึงสถานการณ
ดานแรงงานในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง การติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดดานแรงงานจะทําให
ทราบถึงความเคลื่อนไหวของสถานการณ   
เพื่อใชเปนเครื่องมือในการศึกษาวิเคราะหถึง
สาเหตุ และปญหารวมถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีผลให
ดัชนีแตละตัวเปลี่ยนแปลงไป อาทิ ปจจัยดาน
เศรษฐกิจ   สังคม  การเมือง  ทั้งภายใน  และ
ภายนอกประเทศ อันจะเปนการเตรียมรับมือกับ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นใน
ลักษณะเดียวกันได   นอกจากนี้ขอมูลการ
เคลื่อนไหวของตัว ช้ีวัดยังชวยทํานายหรือ
คาดการณเหตุการณในอนาคตได อันจะเอื้อ
ประโยชนตอการตัดสินใจในการกํ าหนด
แผนงานหรือสนองตอบตอความตองการของ
ทุกกลุมทั้งนายจาง ผูใชแรงงาน รวมทั้งองคกร
ตาง  ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน   สถานการณ
แรงงานไตรมาส 3 ป 2552 (กรกฎาคม-กันยายน 
2552)   ฉบับนี้ขอนําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน
ตามลําดับ ดังนี้ 

 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา   
 

ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร
ที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป  เนื่องจากไตรมาสนี้สํานักงาน 
สถิติแหงชาติ   ยังประมวลผลไมแลวเสร็จ  
กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลเดือนสิงหาคม  
2552  มานําเสนอเปนขอมูลไตรมาส  3  ป 2552   
ในการวิเคราะหคร้ังนี้    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 3  
ป  2552  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
มีอัตรารอยละ  73.28  เปนสัดสวนที่ใกลเคียง
กับไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา 73.13  และมีสัดสวน
ใกลเคียงกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มี
อัตรารอยละ  73.40  ประเด็นนาสังเกตคือโดยปกติ
ไตรมาส 3 ของป   อัตราการมีสวนรวมกําลัง
แรงงานจะสูงสุดเพราะเปนชวงฤดูเพาะปลูก 
ทําให แรงงานภาคเกษตรม ีงานทํามากขึ ้น
ประกอบกับเปนชวงที่นักศึกษาจบการศึกษา
ใหม เข าสู ตลาดแรงงานทําให อ ัตราการมี 
สวนรวมปรับตัวเพิ่มขึ ้น  แตการที่ไตรมาสนี้
อัตราการมีสวนรวมมีอัตราใกลเคียงกับไตรมาส 
ที่แลว  นาจะเปนเพราะไตรมาสที่ผานมา ไดมี
โครงการและมาตรการกระตุ นการมีงานทํา
ของภาคร ัฐหลายมาตรการ   เชน โครงการ 
ตนกลาอาชีพ  ทําใหไตรมาสที่ผานมาการมีสวนรวม
ในกํา ลังแรงงานสูงและโครงการดังกล าว 
ยังดําเนินการอยู  สงผลใหย ังมีงานทําอยาง
ตอเนื ่อง อยางไรก็ตาม  ชวงปลายไตรมาสมี
ป ญหาต าง  ๆ  มากมายที ่เป นป จจ ัยลบ  เช น 
สภาพความวุ นวายทางการเมือง   การระงับ
โครงการลงท ุนที ่ม าบตาพ ุด  ราคาน้ํ าม ัน 
ที ่ส ูงขึ ้นจ ึงอาจเปนสาเหตุใหน ักลงทุนขาด
ความเชื ่อมั ่นและหันความสนใจไปลงท ุน 
ในประเทศเพื ่อนบาน  จึงเปนเรื ่องที ่ตองให
ความสนใจเปนพิเศษ 

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน
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แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  ซ่ึง
ขอมูลไตรมาส  3  นี้จะใชขอมูลเดือนสิงหาคม 
2552  ตามที่ไดกลาวมาแลว    สําหรับอัตราการ
จางงานในภาคเกษตรซึ่งคํานวณจากผูมีงานทําใน
ภาคเกษตรตอกําลังแรงงานที่มีงานทํา ในไตรมาส  3 
ป  2552  พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
รอยละ  40.35  โดยเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ผานมาจะ
พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 5.05  จากไตรมาส 
ที่แลวที่มีรอยละ  38.41  เนื่องจากไตรมาสนี้เปนชวง
ฤดูเพาะปลูก  แรงงานนอกภาคเกษตรกรรมเริ่ม
เคลื่อนยายเขามาทํางานในภาคเกษตรประกอบกับ
ปญหาการเลิกจางสงผลใหเกิดแรงงานคืนถ่ิน 
และกลับเขาทํางานในภาคการเกษตรในภูมิลําเนา
ของตนเอง  แต เมื่ อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา พบวามีสัดสวนลดลง
รอยละ 4.97โดยที่ไตรมาส 3ป 2551  มีอัตรารอยละ 
42.46   สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรก็มี

สัดสวนลดลงรอยละ 3.15จากไตรมาสที่แลว  
กลาวคือ  ไตรมาส  2 ป  2552  อัตรา  61.59   
ลดลงเปน 59.65 ในไตรมาส 3 ป 2552 แตอัตรา
การจางงานนอกภาคเกษตรกรรมไตรมาสนีสู้งขึน้
รอยละ 3.67 จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
ที่มีอัตรารอยละ 57.54  (แผนภูมิ  2) 

 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวน

ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจากจํานวนผูมี
งานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับ
จํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตราการจางงาน
ในภาคผลิตมีอัตรา 14.54  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสแลว
ที่มีอัตรา  14.29  คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  1.75  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกันโดยเพิ่มขึ้นรอยละ5.13  
จากไตรมาส 3 ป 2551 ที่มีอัตรา  13.83 

 
 
 
 
 

2)  อัตราการจางงาน 

ไตรมาส 

รอยละ 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 3/2552 เปนขอมูลเดือนสิงหาคม  2552 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
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ไตรมาส

รอยละ

หมายเหตุ 1.ขอสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 3/2552 เปนขอมูลเดือนสิงหาคม  2552 
 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง          
2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 

                                                                                  ผูมีงานทาํ 
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ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  

 

 

 
 
 
 

 

 

 
 
          
 

 

โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทยจะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศ อาศัยอยูในภาคเกษตรกรรม
เพื่อชวยครัวเรือนในการทําการเกษตรเปนสวนใหญ  
เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตก็จะเคลื่อนยายไป
หางานทําในภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื่อนยาย
กลับมา ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  
วนเวียนในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  
จึงอาจสงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 

 
 

 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  เปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นถึงการเคลื่อนไหวของ
ภาวการณดานแรงงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะห
กับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวนผูสมคัรงาน  
โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงานที่กรมการ
จัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนง 
งานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  จะพบวา  

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางไตรมาส  3  
ป  2552  อยูที่รอยละ  114.59  โดยมีอัตราเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่ผานมาถึงรอยละ  73.25 (ไตรมาส 2  
ป 2552 มีอัตรารอยละ 66.14 )  เนื่องจากสภาพ
เศรษฐกิจเริ่มทรงตัวและรอการฟนตัว  ประกอบกับ
โครงการจางงานตาง ๆ ของภาครัฐ เชน โครงการ
ตนกลาอาชีพทําใหเกิดการจางงานชั่วคราวจํานวน
มากโดยเฉพาะในกลุมแรงงานคืนถ่ิน  สงผลใหมี
การบรรจุงานเพิ่มสูงขึ้น  และการที่ภาพรวมการ
บรรจุงานเกินรอยละ 100 สืบเนื่องจากมีการบรรจุ
งานในตําแหนงที่แจงความประสงคในไตรมาสที่
ผานมา  นอกจากนี้  เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมา พบวามีสัดสวนที่สูงขึ้นถึงรอยละ 
70.90  (ไตรมาส 3 ป 2551 มีอัตรา 67.05)  (แผนภูมิ  4) 
 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  72.56  
พบวา  มีอัตราเพิ่มขึ้นอยางมากจากไตรมาสที่แลว
ถึงรอยละ 135.97 โดยไตรมาสที่แลวมีอัตรา 30.75  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป 
ที่ผานมาก็พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยางมากเชนกัน
คือเพิ่มถึงรอยละ 33.73โดยไตรมาส 3 ป 2551  มี
อัตรารอยละ  54.26  
แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3) อัตราการบรรจุงาน 

รอยละ 

ไตรมาส
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หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ไตรมาส 3/2552 เปนขอมูลเดือนสิงหาคม  2552 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง  

               2 อัคราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต =          ผูมีงานทาํในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100               
                                                                           ผูมีงานทาํ 

ไตรมาส

รอยละ

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหต ุ :   

1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                                         ผูสมัครงาน 

2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 
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อัตราการบรรจุงาน  ตอจํานวนตําแหนงงานวาง
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การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  

จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอกฤดู
การเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลใหแรงงาน
ในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงานในไตรมาส  
1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  เพราะเปนชวง
เร่ิมตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับไตรมาส  3  เปน
ชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับกําลังแรงงานใหมที่
สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงานจึงเปนปจจัย
ที่มีผลตออัตราการวางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัด
และอัตราการวางงานจะเริ่มขยับตัวสูงขึ้นอีก
เล็กนอยในไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวง
ฤดูเก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรม
อยูบาง  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้น  อัตราการวางงานจึง
เปนเครื่ องชี้ วัดที่ เกี่ ยวของกับปจจั ยฤดูกาล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการเคลื่อนยาย
จากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมในไตรมาสที่พน
ฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมีอัตราวางงานสูง  
ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะมีอัตราวางงานต่ํา  
สําหรับไตรมาส 3 นี้  อัตราการวางงานภาพรวมอยูที่
รอยละ 1.15 ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว รอยละ 
34.29 (ไตรมาส 2 ป 2552 รอยละ 1.75) และลดลง
รอยละ  34.29 จากไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา
ที่มีอัตรารอยละ  1.18  (ตารางภาคผนวก  21) 
 สําหรับอัตราวางงานภาพรวมของประเทศ
ในไตรมาสที่  3  ป  2552  ที่มีอัตรา  1.15  หากแยก
ตามภูมิภาคจะพบวาไตรมาสนี้ภาคใตมีอัตราการ
วางงานสูงสุด คือรอยละ 1.68 รองลงมาคือ 
ภาคกลาง  รอยละ 1.23  และกรุงเทพมหานคร  

รอยละ  1.08  ซ่ึงมี สัดสวนใกล เคียงกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีรอยละ 1.08  สวนภาคที่มี
การวางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้คือภาคเหนือมี
รอยละ  0.84  (ตารางภาคผนวก  21)   หากพิจารณา
ความเคลื่อนไหวของอัตราการวางงาน  พบวาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการเคลื่อนไหวเรื่องของการ
วางงานสูงสุด  เนื่องจากแรงงานสวนใหญเปน
แรงงานเกษตรกรรม  เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะ
เคลื่อนยายเขาสู เมือง  จึงสงผลใหอัตรามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก   

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
ไตรมาส 3/2552 เปนขอมูลเดือนสิงหาคม  2552 

2 ประมวลผลโดยสํานกันโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลดักระทรวง ฯ 
3. อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทํา  x 100 
                                                 กําลังแรงงาน 

                            
 
 
 
 

 อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถาน

4) อัตราการวางงาน 

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ

รอยละ

ไตรมาส
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ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 3 
ป 2552 มีอัตรา  9.30  ลดลงจากไตรมาส  2  ป  2552  
ที่มีอัตรา  11.59 คิดเปนรอยละ  19.75  แตเพิ่มขึ้น
จากชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ10.51
คิดเปนรอยละ 11.51  (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญจะ
เปนเรื่องของขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดวาสถานประกอบการตองมีขอบังคับการ
ทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  
วันหยุด  และประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทํา
สําเนาแจงใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ทราบ  แตสถานประกอบการหลายแหงไมทราบ ไม
ปฏิบัติตาม   อยางไรก็ตาม ไดมีการแนะนําให
ดําเนินการใหถูกตองตามขอกฎหมาย  สวนอัตรา
การไมปฏิบัติกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  
พบวาไตรมาส 3  ป  2552 มีอัตรา   13.23  ลดลง
จากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  16.84  แตเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 10.48 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาท
แรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  
พบวาในชวงไตรมาส 1 ป  2551  ถึงปจจุบันมีอัตรา
ในชวง  2.46-8.87  แสดงวาสถานประกอบการ
จํานวน 100,000 แหง มีการเกิดขอพิพาทแรงงาน
ระหวาง 2-9 แหง โดยไตรมาสที่  3 ป  2552  มีอัตรา  
3.33 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  2.53 และ
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา
พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส 3  ป  2551  
ที่มีรอยละ  2.46 
 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ 
    ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 

รอยละ 

ไตรมาส

ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 3/2552 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 
                     จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
                    จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
                      จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 
                  จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
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ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส3/2552 ขอมูลเบือ้งตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  

อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   
สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 

สถานประกอบการทั้งหมด 

ไตรมาส

อัตรา



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส 3  ป  2552     64 
 

7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู    
   ระบบประกันสังคม 

ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  1  ป  2551  จนถึงไตรมาส  3
ของป  2552  มีอัตราอยูในชวง  5.32 – 13.94 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  5 -14  แหง เมื่อพิจารณา
ความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 1 ป 2551   มีอัตรา    
9.13  5.32  5.91  9.89  13.94 9.37 และ 8.96
ตามลําดับ  

แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดขอขดัแยงในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เ นื่ อ ง จ า ก ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล ข อ ง
สํานักงานประกันสังคมอยูระหวางการปรับปรุง
ยังไมสามารถประมวลผลขอมูลในไตรมาส 
3/2552 นี้ไดโดยสามารถประมวลผลไดถึงเดือน

กรกฎ าคม   2 5 5 2   ดั ง นั้ น   อั ต ร าสถ าน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมไตรมาส  
3/2552  จึงใชขอมูลเดือนกรกฎาคม  2552  ใน
การประมวลผลเปนไตรมาส   3/2552  และ
การศึกษาจํานวนสถานประกอบการในระบบ
ประกันสังคมเปรียบเทียบกับจํานวนสถาน
ประกอบการทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  พบวาสัดสวน
ข อ ง ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ที่ เ ข า สู ร ะ บ บ
ประกันสังคม  มีการเปลี่ยนแปลงจากไตรมาส 1 
ป  2551 - ไตรมาส 3 ป  2552  ดังนี้  94.67  
92.35  93.89  96.94  97.69  98.22  และ  99.39  
ตามลําดับ 

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 
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  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 3/2552 ขอมูลเบื้องตน) 

  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                                  สถานประกอบการทั้งหมด 
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หมายเหตุ :  
1.   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

2.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
3.  ** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
4.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน 
5. ไตรมาส  3/52  เปนขอมูลเดือนกรกฎาคม 2552 

ไตรมาส

อัตรา
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คาจางขัน้ต่ํา (บาท) พื้นท่ี 

203 กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบรีุ  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

197 จังหวดัภเูก็ต   

180 จังหวดัชลบุรี 

179 จังหวดัสระบุรี 

173 จังหวดัฉะเชิงเทรา   พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

170 จังหวดันครราชสีมา    

169 จังหวดัระนอง    

168 จังหวดัเชยีงใหม   และพังงา 

165 จังหวดักระบี่  และกาญจนบรีุ 

164 จังหวดัเพชรบรีุ   และราชบุรี             

163 จังหวดัจันทบรีุ  ปราจีนบุรี  และลพบุรี 

162 จังหวดัเลย 

161 จังหวดัสิงหบรีุ  และอางทอง 

160 จังหวดัประจวบคีรีขันธ  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

158 จังหวดัชุมพร  และอุทัยธานี        

157 จังหวดัเชยีงราย  ตรัง  สงขลา  หนองคาย  และอุดรธาน ี

156 จังหวดักําแพงเพชร  ตราด  นครนายก  และลําพูน   

155 จังหวดักาฬสนิธุ  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล               
สุราษฎรธานี  สกลนคร  ปตตานี  ยะลา  และยโสธร 

154 จังหวดัขอนแกน  ชัยนาท  ลําปาง   สุพรรณบุรี  หนองบวัลําภู  รอยเอด็  และอุบลราชธานี  

153 จังหวดันครพนม  นราธิวาส  มุกดาหาร  สุโขทัย*  และอาํนาจเจริญ 

152 จังหวดัพิษณุโลก ชัยภูมิ*  อุตรดิตถ* 

151 จังหวดัตาก  นาน   มหาสารคาม  แมฮองสอน     และสุรินทร 

150 จังหวดัพิจิตร  แพร  พะเยา  และศรีสะเกษ 
 
 

อัตราคาจางขั้นต่ํา  

ใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่  1  มิถุนายน  2551 

หมายเหตุ  :  จังหวัดสุโขทัย  อุตรดิตถและชัยภูมิ ใชอัตรานี้  ต้ังแตวันที่  22  พฤศจิกายน  2551  เปนตนไป 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3 ป  2552     66 

 
 
       

 
 
 
 
 
 
 

 นายไพฑูรย  แกวทอง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดมอบนโยบายในการ
ปฏิบัติงานประจําป 2553 ใหแก หัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานทั่วประเทศ  ในโอกาสการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน  เมื่อวันอังคารที่ 22  
กันยายน 2552  ณ หองประชุมจอมพล ป. พิบูลสงคราม  กระทรวงแรงงาน  มีสาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 
  
 
 
 

อันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจที่สืบเนื่องมาจากผลของภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก 
ตั้งแตปลายป พ.ศ. 2551 เปนตนมา และยังคงสงผลตอประเทศไทยจนถึงปจจุบัน เนื่องจากปญหาการเลิกจาง 
การวางงานยังคงเปนปญหาสําคัญที่กระทรวงแรงงานจะตองหาทางแกไขโดยกระทรวงแรงงานยังคงใช
นโยบาย 3 ลด 3 เพิ่ม เปนแนวทางสําคัญในการดําเนินการ ดังนี้ 

     ประกอบดวย 
1)  ลดการเลิกจาง  โดยดําเนินการใหสถานประกอบกิจการไมเลิกจางลูกจางหรือถาจะ 

เลิกจางก็ตองใหมีการชะลอการเลิกจางออกไปใหนานที่สุด ดวยการเสริมสภาพคลองใหสถานประกอบ
กิจการ การสงเสริมใหสถานประกอบกิจการมีการฝกทักษะฝมือใหกับพนักงานระหวางมีงานและคําสั่ง
ซ้ือลดนอยลง เพื่อรองรับสภาพเศรษฐกิจที่จะดีขึ้น  เมื่อสถานประกอบกิจการไดรับคําสั่งซื้อเพิ่มมากขึ้น 
พนักงานที่มีการพัฒนาฝมือก็จะสามารถเปนกําลังสําคัญในการผลิตและสรางงานใหกับสถานประกอบ
กิจการ 

2)  ลดการเคลื่อนยายแรงงาน ดวยการใหผูถูกเลิกจาง ผูวางงาน มีงานทําในพื้นที่ไมตอง
อพยพเคลื่อนยายไปทํางานในเมืองใหญ หรือประสานใหมีการปลอยสินเชื่อใหกับผูถูกเลิกจาง ผูวางงาน 
ที่กลับภูมิลําเนาและประสงคจะประกอบอาชีพในพื้นที่มีเงินทุนไปดําเนินการได 

3)  ลดคาครองชีพลูกจาง ในเรื่องนี้กระทรวงแรงงานไดมีการดําเนินงานมาตั้งแตการจาย
เช็คชวยชาติใหกับผูประกันตนที่มีรายไดไมเกิน 15,000 บาท ไดรับเงินจํานวน 2,000 บาท เพื่อไปใชจาย
อันเปนการชวยเหลือในเรื่องการครองชีพ  

นโยบาย 3 ลด 

นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
(นายไพฑูรย  แกวทอง) 

ในการประชมุเชิงปฏิบัติการ 
เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน 

วันอังคารที่ 22 กันยายน 2552 

1.  ใชนโยบาย 3 ลด 3 เพิ่ม เพื่อมุงแกไขและบรรเทาปญหาการเลิกจาง การวางงาน 
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U  ไดมีการขยายระยะเวลาการจายประโยชนทดแทนกรณีวางงานจาก 6 เดือน 
เปน 8 เดือน เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูที่ตองออกจากงาน 

U  นอกจากนี้ ยังไดลดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคมทั้งในสวนของ
นายจางและลูกจางลงเหลือรอยละ 3 ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม – 31 ธันวาคม 2552 

    ประกอบดวย 
1)  เพิ่มการจางงานและตําแหนงงานวาง โดยการเรงประสานงานกับสถานประกอบ

กิจการเพื่อหาตําแหนงงานวางรองรับผูถูกเลิกจาง ผูวางงาน และผูจบการศึกษาใหม ใหมีตําแหนงงานวาง
และใหมีการบรรจุงานมากที่สุด ดวยการจัดนัดพบแรงงาน  การจัดหนวยบริการจัดหางานเคลื่อนที่  เปนตน 

2)  เพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพ ดวยการสงเสริมใหมีการประกอบอาชีพ
อิสระ การประกอบอาชีพในธุรกิจแฟรนไชส  เพื่อใหผูที่ถูกเลิกจาง ผูวางงาน ผูจบการศึกษาใหมไดมี
โอกาสเลือกอาชีพที่สนใจในการประกอบธุรกิจของตนเอง 

3)  เพิ่มทักษะฝมือแรงงาน มุงพัฒนาทักษะฝมือใหกับผูที่มีฝมืออยูแลวใหไดมี
โอกาสพัฒนาตนเองเพื่อประโยชนในการทํางานและการประกอบอาชีพ ไดแก ฝกอาชีพในสาขาตาง ๆ 
ฝกยกระดับฝมือแรงงาน   เปนตน 

 

 

โดยใหมีการเชื่อมโยงเครือขายขอมูลสารสนเทศ เพื่อใหกระทรวงแรงงานมีขอมูล 
ที่ทันสมัย สามารถนําไปใชในการวางยุทธศาสตรการทํางานไดดังนี้ 

A พัฒนาระบบฐานขอมูลดานแรงงาน   เนื่องจากในปจจุบันยังมีความ
หลากหลายและซ้ําซอน ไมมีความเปนเอกภาพ จึงตองปรับปรุงระบบขอมูลกลางที่ถูกตอง แมนยํา เปน
ฐานขอมูลที่ทันสมัย เชื่อถือได และนําไปใชประโยชนในการสนับสนุนการจัดทําแผนงาน/โครงการ ของ
กระทรวงแรงงาน  โดยใหสํานักเศรษฐกิจแรงงานเปนผูพัฒนาและดูแลเรื่องนี้ 

A การเชื่อมโยงเครือขายสารสนเทศ ระหวางหนวยงานในสังกัด โดยมีศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการจัด
อุปกรณในการประสานการเชื่อมโยงใหการทํางานเปนไปอยางรวดเร็วเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

 
 

ใหงานดานการประชาสัมพันธมีการบูรณาการในภาพรวมของกระทรวงแรงงานมีความ
เชื่อมโยงกันเปนเอกภาพ เนนการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนระบบ รวดเร็ว ชัดเจน และ
ทันสมัย สามารถเปนสื่อกลางระหวางกระทรวงแรงงานและหนวยงานที่เกี่ยวของและใหดําเนินการ
ประชาสัมพันธในทุกชองทางที่จะทําใหผูรับบริการเขาถึงขอมูลขาวสารรวดเร็ว ทันเวลา และเชื่อถือได   

นโยบาย 3 เพิ่ม  

2.  พัฒนาระบบฐานขอมูลดานแรงงาน 

3.  มุงเนนการประชาสัมพนัธเชิงรุก 
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  โดยในระยะแรกจะจัดประชาสัมพันธกลุมอาชีพที่มีฐานขอมูลที่เพียงพอในการ
ดําเนินการ ไดแก กลุมผูทํางานบาน กลุมแท็กซี่ กลุมผูผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนตน โดย
การดําเนินงานจะมีลักษณะดังนี้ 

3  ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อรองรับการเขาสูระบบประกันสังคม 
3  ประชาสัมพันธเชิญชวนใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคม  

โดยเฉพาะประชาสัมพันธใหทราบถึงสิทธิประโยชนที่จะไดรับอยางทั่วถึง 
3  ในกรณีมีนายจางที่ไมเขาสูระบบประกันสังคมจะตองมีการประชาสัมพันธ 

ใหนายจางมีความรู ความเขาใจ และถือปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานในเรื่องคาจาง และการ
คุมครองสิทธิของลูกจางและผลประโยชนที่ไดรับจากการเขาระบบประกันสังคมกับผลเสียที่ไดรับ  ถายัง
ไมไดเขาสูระบบประกันสังคม 

 
 

โดยดําเนินการในดานตาง ๆ  ดังนี้ 
☯  สงเสริมใหมีการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานที่ประสงคจะไปทํางาน

ตางประเทศ โดยพัฒนาทักษะฝมือสาขาหรืองานที่นายจางตองการ อบรมใหความรูเกี่ยวกับภาษาของ
ประเทศที่จะไปทํางาน  

☯  สงเสริมการจางงานของตลาดตางประเทศในรูปการดําเนินงานโดยรัฐตอรัฐ 
☯  ควบคุม กํากับ ดูแล บริษัทจัดหางาน เพื่อความเปนธรรมของคนงาน 

ที่ประสงคไปทํางานตางประเทศ 
☯  นอกจากนี้ ยังเนนการขยายตลาดแรงงานโดยการเจรจาระหวางรัฐตอรัฐ  

การจัดสงคนงานโดยรัฐตอรัฐ เพื่อลดคาหัวของแรงงานที่จะไปทํางานตางประเทศ 
 
 

 โดยจัดทําฐานขอมูลผูหางานตางประเทศและฐานขอมูลองคความรูดานแรงงานใน
ตางประเทศใหมีประสิทธิภาพ  

4 ในดานฐานขอมูลผูหางานในตางประเทศเปนการรับจดทะเบียนผูหางานโดยระบุ
ความตองการประเภทงาน และประเทศที่สนใจไปทํางาน  ทักษะฝมือ  และความรูตนทุน  เปนรายบุคคล 

4 รวบรวมขอมูลตลาดแรงงานในตางประเทศ ไดแก ขอมูลความตองการ
แรงงานในสาขาตาง ๆ  ตลอดจนระดับทักษะฝมือที่เหมาะสมกับงาน/ โครงการลงทุนขนาดใหญ และ 
ทิศทางการลงทุนในอนาคต 

4.  สงเสริมและขยายความคุมครองสูแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมและท่ัวถึง 

5.  มุงขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศและสงเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานไทย 

6.  เรงรัด ผลักดันใหมีการจัดตั้ง Labour Bank 
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4 พัฒนาทักษะฝมือของผูหางานใหตรงกับความตองการแรงงานในสาขาที่
ตองการทํางาน  

4 เปดโอกาสใหนายจางในตางประเทศสามารถเขาถึงขอมูลเพื่อคัดเลือกคนงาน 
ตลอดจนการเจรจา ชักชวน ประชาสัมพันธใหนายจางตางประเทศสนใจจางแรงงานไทย 
 

 
 

โดยควบคุมสงเสริมใหแรงงานตางดาวมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยดําเนินการดังนี้ 
@ ควบคุม ติดตาม กํากับดูแลสถานประกอบการที่มีแรงงานตางดาวใหปฏิบัติ

ตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน 
@ เรงดําเนินการในเรื่องการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ

การผอนผันใหสามารถนําแรงงานตางดาวที่ไดพิสูจนสัญชาติแลวเขาประเทศอยางถูกกฎหมาย  ทดแทนใน
งานที่ขาดแคลนแรงงานไทยไปทํางาน ไดแก งานประมง  งานกอสราง  คนงานในบาน  เปนตน   

@ เรงดําเนินการใหมีการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายเปน
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 

…………….. 
 

สรุปโดย  กลุมพัฒนายุทธศาสตร  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  22 กันยายน 2552  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

7.  ผลักดันใหเกิดการบูรณาการในการจัดระบบแรงงานตางดาวท่ีเปนรูปธรรม 

“NEXT  GENERATION  LEADERS” 
 

คนพันธุใหมที่ไมธรรมดา 
 

 ขาราชการพันธุใหมตองมีพลังขับเคลือ่นที่สําคัญ  7  ประการ   
 มีพลวัตสูง  ⇒  คลองตัว  ยืดหยุน  ไวตอการเปลี่ยนแปลง 
 มีความเชื่อวา  “ฉันทําได”  ⇒  ไมปฏิเสธงาน  ถือคติวา  “ไมมีอะไรที่ทําไมได” 
 มีความสามารถรอบตัว  ⇒  ทักษะความรู  ความสามารถหลากหลาย  ผสมผสานศาสตรและศิลป 
 เนน  “สาระ”  มากกวา  “พิธีรีตอง”  ⇒  ไมถือยศตําแหนง  มีเหตุผล  มุงผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก 

 เขาใจและรูจักใชเทคโนโลยี  ⇒  ใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
ชีวิตมีดุลยภาพ  ⇒  ทุมเทงานเต็มที่  แบงเวลาในชีวิตใหเหมาะสม 

 แข็งแกรงแตไมแข็งกราว  ⇒  สุภาพ  ออนนอม  ถอมตน  มีนํ้าใจ  มีคุณธรรม  ไมกมหัวใหกับความไมถูกตอง 
 
สรุปจาก  หนังสือพิมพมติชนรายสัปดาห  ฉบับที่  1220 
ขอขอบคุณ  นายชัยวัธน   เกิดผล  อดีตผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร   เอ้ือเฟอขอมูล 
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สารพันงานวิจัย 

 
 
 

 
สารพันงานวิจัยฉบับนี้จํากัดดวยเนื้อที่

จึงไมมีโอกาสไดทักทายกันมากมาย ขอนําเสนอ
ผลงานวิจัย  4  เร่ืองที่เผยแพรใน  Website  
ฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานในชวงตุลาคม – 
ธันวาคม  2552  ติดตามไดเลยคะ 
 
 
 
 

การจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพเปน
แนวคิดที่เกิดขึ้นตั้งแตป  2547  โดยการนําเสนอ
ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ  ตอมาไดมีการพิจารณาวา
ควรเปนองคกรรูปแบบแบบใด  ภายใตสังกัด
ของหนวยงานใดและลาสุดป  2551  ประธาน
คณะกรรมการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพฯ  ได
เสนอรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันฯ  สูการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยผูประสานงาน
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาประจํากระทรวง
แรงงานแจงใหกรมพัฒนาฝมือแรงงานเสนอ
ความ เห็น เพื่ อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี  กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงได
มอบหมายศู น ย บ ริ ก า รทา งวิ ช าก ารแห ง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดํ า เนินการศึกษา  
วิเคราะหและรวบรวมขอมูล  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาวิเคราะหรูปแบบ/แนวทางการจัดตั้ง
สถาบันคุณวุฒิวิช าชีพของประ เทศไทย   
และนําขอมูลผลการศึกษาเสนอความเห็นตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาครั้งนี้ใชรูปแบบการศึกษา
จากเอกสาร  โดยศึกษาขอกฎหมายและรูปแบบ
การจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพหรือสถาบันที่
เกี่ยวของกับการจัดมาตรฐานฝมือแรงงานของ
ตางประเทศ  และการสัมมนาระดมความคิดเห็น
จากผูเชี่ยวชาญ  ผูประกอบการและผูเกี่ยวของ
ทั้ ง รูปแบบของแบบสอบถามและใชการ
วิ เคราะหร วมกันในเชิ งบูรณการดวยการ
วิเคราะหเชิงคุณภาพ  (Qualitative Analysis)   
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

 1)  ผู เขารวมสัมมนารอยละ   66.67   
เห็นดวยกับการจัดตั้งสถาบันที่ดูแลดานคุณวุฒิ
วิชาชีพและการประเมินและรับรองมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  โดยประเด็นที่สนับสนุนความ
คิดเห็นใหมีการจัดตั้งดังกลาวคือ  (1)  สภาพ
ปญหาของแรงงานไทยไดแก  ขาดความพรอม  
ขาดศักยภาพ   การผลิตคนไมสอดคลองกับ
ความตองการ  การขาดแคลนแรงงาน  รวมทั้ง
การตองปรับตัวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขัน  (2)  ระบบรับรองความรูความสามารถ
ของแรงงานไทยยังไมไดมาตรฐานและมีเพียง
บางอาชีพ  เชน  แพทย  วิศวะ  (3)  การมีระบบ
ในการตรวจวัด  ทดสอบและรับรองความรู
ความสามารถระดับมาตรฐานฝมือแรงงานจะ
ชวยใหแรงงานไทยสามารถแขงขันกับนานา
ประเทศได  (4)  การมีสถาบันและการประเมิน
รับรองมาตรฐานฯ  จะทําใหแรงงานมีคุณภาพมี
ผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

โครงการศึกษาการจัดตั้งสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพของประเทศไทย 
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 2)  อยางไรก็ตาม  ผูเขารวมสัมมนารอยละ  
71.15  เห็นวาสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพมีความ
ซํ้าซอนกับภารกิจของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ในหลายประเด็น  อาทิ  (1)  ทางดานกฎหมาย  
โดยเมื่อเปรียบเทียบพระราชบัญญัติสงเสริมการ
พัฒนาฝมื อแรงงาน   พ .ศ .   2545   ,   ร า ง
พระราชบัญญัติสงเสริมการประกอบอาชีพและ
รางพระราชบัญญัติคุณวุฒิวิชาชีพจะพบวามี
ความซ้ําซอนในทางภารกิจ   บทบาท   และ
อํานาจหนาที่ที่ เกี่ยวของกับมาตรฐานฝมือ
แรงงานและมาตรฐานอาชีพ  ในขณะที่กรม
พัฒนาฝมือแรงงานมีหนาที่และความรับผิดชอบ
ขางตนตามพระราชบัญญัติอยูแลว   จึงควร
ปรับเปลี่ ยนหนวยงานที่มีแลวใหสามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  (2)  ดาน
ภารกิ จ   บทบาท   อํ านาจหน า ท่ี   และวิ ธี
ดําเนินงานพบวามีแนวทางดําเนินงานที่ซํ้าซอน  
ได แก   การกํ าหนดสาขาวิ ช าชีพที่ จ ะทํ า
มาตรฐาน  การจัดทําคูมือ  การพัฒนาหลักสูตร
ฝ ก อบรมและก า ร จั ด ให มี หน ว ย รั บ รอ ง
สมรรถนะของบุคคล  (3)  ดานผลลัพธหรือ
ประโยชนท่ีไดรับพบวาผลที่ไดรับของ  2  หนวย
มีความซอนกันในเรื่องการออกหนังสือรับรอง
ศักยภาพ  การกําหนดอัตราคาจางมาตรฐาน  
และการกําหนดตัวช้ีวัดคุณภาพการศึกษา 

 3)   รูปแบบและแนวทางการจัดตั้ ง
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  ไดขอสรุปวาสถาบันฯ 
ควรอยูภายใตการดูแลของกระทรวงแรงงาน  
โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานมี รูปแบบเปน
หนวยงานบริการพิเศษ  (Service Delivery Unit : 
SDU)  เพื่อสามารถรับรองความรู  ความสามารถ  

และทักษะในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ
ใหมีมาตรฐานเดียวกัน  เพื่อความคลองตัว  และ
ใหมีคณะกรรมการบริหารสถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ  เปนกรรมการภาครัฐรวมกับภาคเอกชน
จะมีความโปรงใสไมแสวงหาประโยชนและ
เปนอิสระ โดยขอบเขตการดําเนินงานสถาบัน
คือ  (1)  จัดทํานโยบายคุณวุฒิวิชาชีพ  (2)  ศึกษา 
วิจัยสถานการณดานแรงงาน  (3)  ศึกษาวิจัยเพื่อ
พัฒนาคุณวุฒิวิชาชีพ  (4)  เปนศูนยกลางของ
ขอมูลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ   (5)  สรางองค
ความรูจากระบบคุณวุฒิวิชาชีพ  (6)  ทํางานดาน
การบริหารขอมูลและกํ ากับดูแลคุณภาพ
การศึ กษา   เ พื่ อ ไม ใหทั บซ อนหน าที่ กั บ
หน วยงานอื่ น  ๆ   และ ( 7 )   ประสานงาน
ใหบริการและจัดทํ าฐานขอมูล เพื่อใชวาง
ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการ
พัฒนาประเทศ  ทั้งนี้  การจัดตั้งสถาบันฯ  สวนใหญ
เห็นวาอาจเปนนโยบายของรัฐบาล 

4)  การศึกษาครั้งนี้ไดใหขอเสนอแนะ
เปน  2  ดานคือ  4.1)  ดานแนวทางแกไขปญหา
ความซ้ําซอนเสนอใหสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพมี
ภารกิจดังนี้   ศึกษาเชื่อมโยงมาตรฐานฝมือ
แรงงานแหงชาติเพื่อปรับหลักสูตรใหสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน  ดําเนินการ
กําหนดคุณวุฒิวิชาชีพในขอบเขตของการศึกษา  
เปนศูนยขอมูลกําลังแรงงานดานอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา  และเปนศูนยกลางเชื่อมโยงขอมูล
ระหวางดานอุปสงคและอุปทานเพื่อวางแผน 
การพัฒนากําลังคนของประเทศ   นอกจากนี้  
ควรมีภารกิจการเทียบโอนคุณวุฒิทางการศึกษา
อีกดวย  4.2)  ดานยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือ
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แรงงาน  เสนอใหกําหนดยุทธศาสตรครอบคลุม
กลุมเปาหมายแรงงานทุกระดับ  มีการบูรณการ
ความรวมมือเพื่อสรางเครือขายภาครัฐและ
เอกชนทั้งในและตางประเทศ  มียุทธศาสตร 
การพัฒนาระบบการประเมินและรับรอง
มาตรฐานแรงงาน  โดยอาศัยหลักธรรมนูญของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ  (ILO) และ
สอดคลองกับระบบรับรองมาตรฐานฝมือ
แรงงานที่ประเทศตาง ๆ ใหการยอมรับ  และเรง
ผลักดันรางพระราชบัญญัติสงเสริมการประกอบ
อาชีพหรือแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานพ .ศ.2545  เพิ่มเติมใหมี
หมวดที่เกี่ยวของกับการใชประสบการณทํางาน  
การศึกษา  การฝกอบรม  การพัฒนา  การทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานหรือกรณีอ่ืนที่เกี่ยวของ 
ที่ เปนประโยชนตอการประเมินและรับรอง
มาตรฐานฝมือแรงงาน   

ทั้งนี้  การดําเนินการตามยุทธศาสตรที่
เสนอแนะอยางเรงดวนจะเปนการเพิ่มศักยภาพ
และความพรอมของกรมพัฒนาฝมือแรงงานที่จะ
ดําเนินการตอบสนองตอเปาหมายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10  ที่มุง
เพิ่มศักยภาพเพื่อสรางผลิตภาพแรงงานใหสูงขึ้น
และพัฒนางานมาตรฐานฝมือแรงงานเปนระบบ
ประเมินและรับรองมาตรฐานฝมือแหงชาติ    

   

 
  
 
 
 

แรงงานในงานเกษตรกรรมเปนแรงงาน
ที่มีบทบาทสําคัญในการผลิตอาหารเพื่อการ

บ ริ โ ภคสํ า ห รั บป ร ะช า ก ร ขอ งป ร ะ เ ท ศ  
กระทรวงแรงงานไดออกกฎกระทรวงวาดวย
การคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  
2547  มีผลบังคับใชวันที่  13  เมษายน  2548  
โดยที่ปจจุบันยังไมมีขอมูลเกี่ยวกับการจัด
สวั ส ดิ ก า ร แ ร ง ง านขอ งแ ร ง ง าน ในภ าค
เกษตรกรรม   กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน   กองสวัสดิ ก ารแรงงาน   จึ ง ได
มอบหมายใหบริษัทเอ็กเซลเลนซ   บิสเนส  
แมเนจเมนท  จํากัด  ดําเนินการศึกษาวิจัยเร่ือง  
“รูปแบบและแนวทางการสง เสริมการจัด
สวัสดิการแรงงานสําหรับแรงงานในงาน
เกษตรกรรม”  โดยมีวัตถุประสงค  คือ  1)  เพื่อ
ศึกษารูปแบบของการจัดสวัสดิการแรงงานและ
ปญหาอุปสรรคในการจัดสวัสดิการแรงงานของ
ผูประกอบกิจการภาคเกษตรแตละสาขา  2)  เพื่อ
ศึกษาความตองการสวัสดิการแรงงานของ
แรงงานในงานเกษตรกรรมแตละสาขา  และ 
3)  เพื่อกําหนดนโยบาย  มาตรการและแนวทาง
ในการบริหารงานสวัสดิการแรงงานในงาน
เ ก ษ ต ร ก ร ร ม แ ล ะ ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง ใ ห มี
ประสิทธิภาพ 
 การศึกษาครั้งนี้กําหนดศึกษารูปแบบ
การจัดสวัสดิการแรงงานของผูประกอบกิจการ
ภาคเกษตรเปรียบเที ยบกับความตองการ
สวัสดิการแรงงานใน   5   สาขา   คือ   การ
เพาะปลูก  การเลี้ยงสัตว  การประมงที่มิใช
ประมงทะเล  การปาไม  และการทํานาเกลือ
สมุทร  โดยใชวิธีวิจัยเชิงพรรณนา  (Descriptive 
Research)  ประชากรที่ศึกษาคือนายจางและ
แรงงานในงานเกษตรกรรม   5  สาขาขางตน  
โดยทําการสุมตัวอยางจากทุกภูมิภาคไดจํานวน

รูปแบบและแนวทางการสงเสริมการ
จัดสวัสดิการแรงงานสําหรับแรงงาน

ในงานเกษตรกรรม 
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กลุมตัวอยาง   1 ,165  ตัวอยาง   และใชวิ ธี
รวบรวมขอมูลแบบ  face to face  นอกจากนี้   
ยังมีการสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงานภาครัฐ  
เครือขายสมาคมของแรงงานเกษตร  นักวิชาการ
หรือผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานและแรงงาน
เกษตร  ทั้งนี้  ใชวิธีการศึกษาวิจัยจากเอกสาร
และอินเตอรเน็ตรวมดวย  โดยการศึกษาวิจัยนี้
ครอบคลุมถึงการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการ
แรงงานในงานเกษตรกรรมของไทยและ
ตางประเทศ  ไดแก  สหรัฐอเมริกา  แคนาดา  
สหราชอาณาจักร  ออสเตรเลีย   นิวซีแลนด  
ญ่ีปุน  แอฟริกา  อินเดีย  มาเลเซีย  ฟลิปปนส
และเวียดนาม 

 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1)  การจัดสวัสดิการแรงงานสําหรับ
แรงงานภาคเกษตรกรรมเริ่มไดรับการคุมครอง
ในปพ.ศ. 2547  ตามกฎกระทรวงวาดวยการ
คุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  
ซ่ึ งกํ าหนดใหนายจ างที่ จ างลูกจ างทํ างาน
เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ต ล อ ด ป ต อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
สวนลูกจางที่มิไดจางตลอดปและมิไดใหทํางาน
ที่เปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาว  
กําหนดใหความคุมครองบางสวนตาม  พ.ร.บ.  
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  และใหความ
คุมครองเพิ่มเติมเกี่ยวกับสิทธิหยุดพักผอน  สิทธิ
ลาปวย  การจัดน้ําสะอาดสําหรับดื่ม  การจัดที่พัก
อาศัยและการหามจางเด็กอายุต่ํากวา  15  ป 
 2)  องคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO)  กําหนดแนวทางและมาตรฐานการคุมครอง
แรงงานในงานเกษตรกรรมไวในอนุสัญญา  

(Convention)  และขอแนะ  (Recommendations)  
ตาง ๆ ไดแกอนุสัญญาฉบับที่  12  วาดวยเรื่อง
ใหความคุมครองคาชดเชยกรณีเจ็บปวยหรือ
บาดเจ็บจากการทํางานหรือระหวางการทํางาน  
อนุสัญญาฉบับที่  25  วาดวยหลักประกันการ
รักษาพยาบาล   ขอแนะฉบับที่   17  วาดวย
หลักประกันทางสังคมกรณีเจ็บปวยไมสามารถ
ทํางานได  ชราภาพ  อนุสัญญาฉบับที่  101  และ
ขอแนะฉบับที่  193  วาดวยวันหยุดพักผอน
ประจําป  อนุสัญญาฉบับที่  184  และขอแนะ
ฉบับที่  192  วาดวยการกําหนดแนวทางและ
นโยบาย เกี่ ย วกับอา ชีวอนามั ยและความ
ปลอดภัยในการเกษตรกรรม  และอนุสัญญา
ฉบับที่  110  และขอแนะฉบับที่  110  วาดวย
วันหยุดพักผอนประจําสัปดาหประจําป  การลา
คลอดบุตร   ที่พัก   อาหาร   พาหนะรับส ง  
สวัสดิการเพื่อการพักผอนและสันทนาการ   
การรักษาพยาบาล  การจายเงินทดแทน  และ
หลักประกันสังคมสําหรับแรงงานทํางาน
เพาะปลูกในไรสวน   
 3 )   สํ าห รั บผลก า รศึ กษ าก า ร จั ด
สวัสดิการแรงงานในงานเกษตรกรรมของกลุม
ประเทศที่ศึกษา  11  ประเทศเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย  พบวา  โดยภาพรวมไมแตกตาง
กันมากนัก  สวัสดิการแรงงานที่จัดใหลูกจาง
โดยทั่วไปไดแก   

      3.1.   ช่ัวโมงพัก   วันหยุดประจํา
สัปดาห  วันหยุดตามประเพณี  วันหยุดพักผอน
ประจําป  และวันลาอื่น ๆ พบวา  มีลักษณะการ
จัดคลายคลึงกัน  อยางไรก็ตาม  สวัสดิการใน
บางเรื่องอาจมีความแตกตางกันในประเด็นกลุม
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ที่บังคับใช  เชน  เร่ืองชั่วโมงพัก  ประเทศญี่ปุน
จะไมบังคับใชกับลูกจางในงานเกษตรกรรม  
และไทยจะบังคับใชกับนายจางที่จางลูกจาง
ตอเนื่องตลอดป  ขณะที่วันหยุดประจําสัปดาห
สวนใหญลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  
หรือลูกจางตามฤดูกาลไดรับประโยชน  ยกเวน  
ประเทศญี่ปุนไมบังคับใชกับลูกจางในงาน
เกษตรกรรม  ขณะที่ออสเตรเลียไมบังคับใชกับ
ลูกจางชั่วคราวหรือลูกจางตามฤดูกาล  สวนไทย
จะบังคับใชกับนายจ างที่มีการจ างลูกจ าง
ตอเนื่องตลอดปเทานั้น  เปนตน 
      3.2.  น้ําสําหรับดื่ม  และหองน้ํา / 
หองสวม  กฎหมายประเทศตาง ๆ และไทยไม
ระบุเฉพาะสําหรับกลุมใด  ฉะนั้น  ลูกจางประจํา
และช่ัวคราวหรือตามฤดูกาลจะไดรับประโยชน
จากกฎหมาย  แตในสวนของประเทศไทยจะ
กําหนดรายละเอียดที่แตกตางกัน  เชน  เร่ืองน้ํา
สําหรับดื่ม  สําหรับนายจางที่จางลูกจางตลอดป
จะกําหนดจํานวนที่ของน้ําดื่มตามสัดสวนของ
ลูกจ า ง   หากมิ ใช ลูกจ า งที่ จ า งตลอดปจะ 
ไมกําหนดรายละเอียดจํานวนที่  แตเพียงใหมี
ปริมาณที่ เพียงพอตอลูกจาง   หรือหองน้ํา  /  
หองสวม  ประเทศไทยกําหนดไวสําหรับจาง
ลูกจางตลอดป    แสดงวาลูกจางฤดูกาลหรือ
ช่ัวคราวไมไดรับการคุมครอง 
      3.3.  ที่พักอาศัยและที่รับประทาน
อาหาร  กฎหมายประเทศตาง ๆ ไมระบุเฉพาะ
สําหรับลูกจางประเภทใด   แสดงใหเห็นวา
ลูกจางทุกประเภทไดรับประโยชน  ในสวน
ประเทศไทยเรื่องที่พักอาศัยกําหนดไวสําหรับ
นายจางที่มิไดจางลูกจางตลอดป  และเรื่องที่

รับประทานอาหารกฎหมายมิไดบัญญัติไวใน
รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
      3.4.  อุปกรณปฐมพยาบาลเบื้องตน
และอุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล  กฎหมาย
ประเทศตาง ๆ สวนใหญไมระบุการจัดสวัสดิการ
ดานนี้ เฉพาะกลุม  แสดงวาทั้งลูกจางประจํา  
ลูกจางชั่วคราวและลูกจางตามฤดูกาลไดรับ
ประโยชน   ยกเวน   อุปกรณปฐมพยาบาล
เบื้องตน  กฎหมายของประเทศไทยกําหนด
สําหรับนายจางที่ลูกจางตลอดปเทานั้น   
      3 . 5 .   ประกันสั งคม   พบว าทุ ก
ประเทศที่ศึกษามีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ
ประกันสังคมโดยบางประเทศแยกสวนการ
ประกันการวางงานออกตางหาก  บางประเทศ
ไมครอบคลุมประกันการวางงาน  บางประเทศมี
ในสวนของกองทุนบําเหน็จบํานาญ  สําหรับ
ประเทศไทยพบวาลูกจางที่จางตลอดปมีลักษณะ
คลาย ๆ  กัน  ยกเวนลูกจางที่นายจางมิไดจางตลอดป
ที่ไมรวมอยูในประกันสังคม  และประเทศไทย
ยังไมมีกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ 
 4.  ผลการวิเคราะหความสามารถของ
นายจางตอการจัดสวัสดิการแรงงานใหตรงตาม
ความตองการของลูกจางในงานเกษตรกรรม  
พบวา สวัสดิการ  10  ประเภทแรกที่นายจางสามารถ
จัดให  และที่ลูกจางตองการ  10  ประเภทแรก  มี  7  
ประเภทที่มีความตองการตรงกันคือ  น้ําสะอาด
สําหรับดื่ม   เวชภัณฑและยาปฐมพยาบาล  
อาหาร(มื้อหลัก)  เครื่องดื่ม  หองน้ํา / หองสวม  
อาหารวางและที่พักอาศัย   

 5.  การศึกษาครั้งนี้มีขอเสนอแนะจาก
ผลการศึกษาสรุปไดดั งนี้   5 .1 )   ควรเพิ่ม
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สวัสดิการแรงงานตามกฎหมายในเรื่องน้ํ า
สะอาดสําหรับทําความสะอาดรางกาย  หองสวม  
ที่รับประทานอาหาร  เวชภัณฑยาปฐมพยาบาล  
และวันหยุดตามประเพณี  5.2)  ควรสงเสริม
นายจ างในงานเกษตรกรรม จัดสวัสดิการ
นอกเหนือกฎหมายตามศักยภาพ  ฐานะและ
ความสมัครใจ  รวมทั้งสงเสริมความรูเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในการทํางาน  และการกวดขัน
ใหจัดอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวน
บุคคลแกลูกจาง  5.3)  ควรดําเนินการใหลูกจาง
ในงานเกษตรกรรมที่มิใชลูกจางตอเนื่องตลอดป  
สามารถเขาเปนผูประกันตนตามมาตรา   33  
แหง  พ.ร.บ.  ประกันสังคม  พ.ศ.  2533  เพื่อให
ไดรับประโยชนมากกวาเปนผูประกันตนมาตรา  40  
5.4)  ควรจัดทําฐานขอมูลการจางแรงงานผาน
ระบบอินเตอร เน็ต   เพื่อใหสามารถสืบคน
ตํ าแหน ง ง านว า ง   5 . 5 )   ควรดํ า เนินการ
เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว า ม มั่ น ค ง ด า น ร า ย ไ ด แ ก
เกษตรกรรม  โดยสงเสริมการทําขอตกลงซื้อ
ขายสํ าห รับ เกษตรพันธสัญญา   ( Contract 
Farming)  สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร
ดวยการผลิตสินคาเกษตรอินทรียจําหนายแก
กลุมลูกจางที่หวงใยสุขภาพ  รวมทั้งสงเสริมการ
แปรรูปสินคาเกษตร  การพัฒนาประสิทธิภาพ
ดานการผลิต  และรักษาเสถียรภาพราคาสินคา
เกษตร  5.6)  สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน
ในงานเกษตรกรรม  โดยจัดตั้งหนวยงานในกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทํ าหน า ท่ี
คุมครองและสงเสริมการจัดสวัสดิการ  จัดทํา
คูมือการจัดสวัสดิการ   ส่ือประชาสัมพันธ
ประเภทตาง ๆ 

 
 
 
 

   
 สํานักงานประกันสังคมไดมีการพัฒนา
และ ยก ร ะดั บ คุ ณภ าพก า ร ให บ ริ ก า ร แก
ผูรับบริการทุกกลุมอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะ
หนวยงานที่ทําหนาที่ใหบริการแกประชาชน
โดยตรง  ซ่ึงการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุง
การบริการที่ผานมานั้นเปนไปในลักษณะแบบ
แยกสวน  กลาวคือ  ปรับปรุงและพัฒนาจาก
มุมมองของผูใหบริการบาง  จากขอรองเรียน
ของผู รับบริการบาง   จากขอเสนอของคณะ
ผูตรวจประเมินบาง  ทําใหเกิดปญหาแกระบบ
บริการในหลาย ๆ ดาน  เชน  ความไมสอดคลอง
ของระบบ  ดานระบบเอกสาร  ระบบ IT เปนตน  
ดวย เหตุนี้ สํ านักงานประกันสังคมจึ ง เห็น 
ความจําเปนในการประเมินและประมวลผลการ
ใหบริการในภาพรวม  ทั้งในมุมมองของกองทุน
ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน  นําไปสู
ที่มาของการศึกษาวิจัย เ ร่ือง   แนวทางการ
แ ก ป ญ ห า ข อ ง ผู รั บ บ ริ ก า ร จ า ก ก อ ง ทุ น
ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนฉบับนี้  
โดยสํานักงานประกันสังคมไดมอบหมายให
นายวรโชค  ไชยวงศและคณะ  จากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการศึกษาวิจัย   มี
วัตถุประสงคเพื่อ  1)  เพื่อศึกษาและรวบรวม
ประเด็นปญหาการมารับบริการจากกองทุน
ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน  ทั้งใน
มุมมองของผูให – ผูรับบริการ  2)  เพื่อศึกษา
แนวทางการแกปญหาของผู รับบริการจาก

แนวทางการแกปญหาของผูรับบริการ
จากกองทุนประกันสังคมและ

กองทุนเงินทดแทน 
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กองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน
เพื่อให เกิดประโยชน สูงสุดแกทั้ ง   2   ฝาย   
3 )   เ พื่ อ ศึ กษ าแนวทางก ารกํ าหนดสิทธิ
ประโยชน  และคาจางที่ใชคํานวณเงินสมทบให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใชรูปแบบการวิจัย
ภาคสนามโดยสงแบบสอบถาม  การสนทนากลุม
และการสัมภาษณและการศึกษาวิจัยทางเอกสาร  
นอกจากนี้ไดมีการจัดทําประชาพิจารณ  เพื่อหา
ขอยุติและสรุป เปนขอ เสนออีกดวย   โดย
ขอบเขตการศึกษาครอบคลุมกลุมเปาหมายผู
ใ ห บ ริ ก า ร แ ล ะ ผู รั บ บ ริ ก า ร ใ น ก อ ง ทุ น
ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน   โดย
ศึกษาใน   3  ดานคือ  ดานระบบงาน   ดานผู
ใหบริการและดานผูรับบริการ 
 ผลการศึกษาสรุปตามประเด็นไดดังนี้ 
 1 )   ด า นผู ใ ห บ ริ ก า ร   ประ เ ด็ นที่
ผูปฏิบัติงานเห็นตรงกันวาตองปรับปรุงทั้ง  2  
กองทุนคือ  ดานขอมูลทะเบียนประวัติ  ดาน
วินิจฉัยประโยชนทดแทน  ดานการจายสิทธิ
ประโยชน  ดานเงินสมทบ  ดานตรวจสถาน
ประกอบการ  ดานตรวจบัญชีประกอบการ  ดาน
ตรวจสอบติดตามหนี้  และดานรองเรียนและ
ประสานโรงพยาบาล   โดย เมื่ อจั ด ลํ าดับ
ความสําคัญของประเด็นที่ควรปรับปรุงมาก
ที่สุด  6  อันดับแรก  คือ  1)  เร่ืองรองเรียนและ
ประสานโรงพยาบาล  2)  ดานตรวจสอบติดตามหนี้  
3)  ฐานขอมูล  4)  วิธีการใชสิทธิการเขารับการ
รักษา  5)  ดานตรวจสอบสถานประกอบการ  
และ6)  วิธีการยื่นเรื่องขอรับสิทธิประโยชน  
สําหรับประเด็นที่เห็นวาควรปรับทั้ง 2 กองทุน
เขาหากันคือ  ดานวินิจฉัยประโยชนทดแทนใน

เร่ืองแบบฟอรมและเอกสาร  และดานเงินสมทบ  
ในเรื่องวิธีการคํานวณเงินเพิ่มและการรับชําระ
เงินสมทบ  โดยควรยึดกองทุนประกันสังคม
เปนหลักในการปรับปรุงกองทุนเงินทดแทน  
สวนประเด็นที่ ไมสามารถสรุปไดว าควร
ปรับปรุงหรือไมคือ  วิธีการแจงผลการวินิจฉัย 

 2)  ดานผู รับบริการ   ผลการสํารวจ
ขอมูลสรุปไดวา   1)  กลุมนายจาง  /  สถาน
ประกอบการ  มีความรูความเขาใจในกองทุน
ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนในระดับ
ปานกลาง  สําหรับการเขารับบริการผูที่เห็นวา
ไมยุงยาก  (50-55%)  มีสัดสวนพอ ๆ กับผูที่เห็น
วายุงยาก  (45-50%)  โดยประเด็นที่เสนอให
ปรับปรุงพัฒนาคือการใชเอกสาร  การจัดทํา
เอกสาร  นิยาม(ลูกจาง / คาจาง / รายได)  การ
ชําระเงินสมทบแบบรายเดือนและรายป  โดย
นายจาง / สถานประกอบการมีความพอใจใน
การใหบริการตั้งแตระดับนอยถึงคอนขางมาก  
สําหรับความเห็นตอการปรับเปลี่ยน  2  กองทุน  
สวนใหญไมแนใจจะปรับเปลี่ยนอยางไรและ
ผลกระทบจะเกิดขึ้นอยางไร  2)  กลุมลูกจาง / 
ผูประกันตน  มีความรูความเขาใจในกองทุน
ประกันสังคมและกองทุนเงนิทดแทนพอสมควร  
โดยประเด็นที่ยังขาดความเขาใจคือการแบง
ประเภทสถานประกอบการ  การแบงสิทธิใน
งาน / นอกงาน  สิทธิประโยชนที่แตกตางกัน
ระหวางในงาน / นอกงาน  และอัตราเรียกเก็บ
เงินสมทบที่แตกตางกันระหวาง  2  กองทุน  
สําหรับการเขารับบริการ  ลูกจาง / ผูประกันตน
สวนใหญไมรูสึกยุงยากใด ๆ  แตประเด็นที่ควร
ป รับปรุ ง คื อ   ก า ร วิ นิ จ ฉั ย   ก า ร ใช สิ ท ธิ   
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ณ  สถานพยาบาล  และการเตรียมเอกสารการ
ยื่นขอรับสิทธิฯ  โดยลูกจาง / ผูประกันตนพอใจ
ในการมาขอใชสิทธิที่เกิดนอกงานมากกวาสิทธิ
ที่เกิดในงาน  และเมื่อเทียบกับหนวยราชการอื่น ๆ 
พบวา  เจาหนาที่ปฏิบัติงานไดดีพอใช  3)  กลุม
ผูมีสวนไดสวนเสีย  ซ่ึงไดแกกลุมโรงพยาบาล  
พบวา   กรณีที่ สํานักงานประกันสังคมมี   2  
กองทุนมีปญหาถึงรอยละ  52.9  แตโรงพยาบาล
สามารถหาวิธีแกไขดวยตนเองได  ทั้งนี้  การที่
มี  2  กองทุนที่แตกตางกันนั้นประเด็นที่เปน
ป ญห า เ รี ย ง ลํ า ดั บ จ า กม า ก ไปน อ ย   คื อ   
การวินิจฉัยใชสิทธิของโรงพยาบาลไมตรงกับ
การวินิจฉัยใชสิทธิของสํานักงานประกันสังคม  
การไมเขารับการรักษาตามบัตรรับรองสิทธิของ
ผูประกันตนและความขัดแยงกับนายจาง  เชน
นายจางจะเลี่ ยงว า เจ็บปวยจากการทํางาน  
อยางไรก็ตาม  โรงพยาบาลเขาใจความแตกตาง
ระหวาง  2  กองทุนเปนอยางดี  และเพื่อแกไข
ปญหาจึงเสนอใหมีการประชาสัมพันธสราง
ความเขาใจแกทั้งกลุมนายจางและผูประกันตน  
การกําหนดมาตรการจริงจังเพื่อดําเนินการกับ
นายจางที่ไมใหความรวมมือและฝาฝนหรือ
หลีกเลี่ ยงโดยสุจ ริตในการแจ งขอมูล เท็จ  
รวมทั้งปรับปรุงระบบงานเชนระบบตรวจสอบ
สิทธิ  ขั้นตอนการสอบสวน  เปนตน 
 3)  การศึกษาครั้งนี้ไดใหขอเสนอแนะ
แนวทางการแกปญหาของผู รับบริการจาก
กองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนใน
ดานตาง ๆ สรุปไดดังนี้ 
      3.1.  ดานโครงสรางองคกร  เสนอ
ใหมีการตั้งคณะกรรมการบริหารเพียงชุดเดียว  
โดยใหปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานเพื่อ

ค วบคุ มบ ริ ห า ร จั ด ก า ร ภ าพ ร วมแล ะตั้ ง
คณะอนุกรรมการกองทุนละ   1  คณะ   โดย
สถานะของกองทุนเงินทดแทนใหคงไวอยางเดิม
และผสานกระบวนการทํางานในแงการบริหาร
จัดการ  ทั้งนี้  เสนอใหจัดโครงสรางกลุมงานใหม
ประกอบดวย  กลุมประชาสัมพันธ  กลุมขอมูล
ทะเบียนประวัติ  กลุมงานวินิจฉัย  กลุมงานจาย
ประโยชน  กลุมงานรับชําระเงินสมทบ  กลุมงาน
จัดทําบัญชีและงบทางการเงิน  กลุมงานตรวจ
สถานประกอบการ  กลุมงานตรวจสอบติดตาม
หนี้  และกลุมงานบริหารงานทั่วไป 
      3.2.  ดานกระบวนการทํางานและ
ระบบงาน  เสนอใหกําหนดการชําระเงินสมทบ
เปนแบบรายเดือนทั้ง  2  กองทุน  โดยคํานวณ
เงินสมทบจากคาจางที่ผูประกันตนจายจริง  ซ่ึง
ตองมีการปรับปรุงดานเอกสารวิธีคํานวณอัตรา
เงินสมทบ   การตรวจสอบติดตามหนี้และ
การศึกษาเงินสมทบ  สวนการยื่นเรื่องขอรับ
ประโยชนทดแทนและการวินิจฉัย  เสนอให
เปลี่ยนชองทางการรองจากเดิมรอง  2  กองทุน  
เปน  2  ชองทางสิทธิประโยชนแทน 
      3.3.  ดานกฎระเบียบขอบังคับ  ควร
กําหนดใหสถานพยาบาลขึ้นทะเบียนการ
รักษาพยาบาลกับกองทุนทั้ง  2  กองทุนพรอม
กัน  และถายกเลิกก็ตองยกเลิกพรอมกัน  สวน
การขึ้นทะเบียนผูประกันตนเสนอใหผูที่ขึ้น
ทะเบียนมาตรา  33  และ  39  ตองยื่นใบรับรอง
แพทยเพิ่ม  และเพื่อปองกันและลดการเบิกสิทธิ์
ขามกองทุน  ควรเพิ่มบทลงโทษกรณีแจงความเท็จ
เบิกสิทธิ์ขามกองทุน  สําหรับเรื่องการจายคารักษา 
พยาบาลกรณีฉุกเฉินไมเนื่องจากงานไดเสนอให
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ยกเลิกการจายคารักษาพยาบาล  72  ช่ัวโมงแรก
กรณีฉุกเฉิน 
 อยางไรก็ตาม  เพื่อใหสอดคลองกับการ
แกไขในประเด็นที่เสนอจึงตองมีการปรับปรุง
แกไขเอกสารแบบฟอรมตาง ๆ  รวมถึงการ
ปรับปรุงแกไขระบบฐานขอมูลและระบบ
คอมพิวเตอรใหสอดคลองกับประเด็นการแกไข
ที่กลาวมาขางตน 
 4 )   การศึ กษาครั้ งนี้ ได เ สนอแนะ
แนวทางในการกําหนดสิทธิประโยชนและคาจาง
ท่ีใชคํานวณเงินสมทบ   โดยเนนที่การสราง
ความสมดุลของสิทธิประโยชนและเงินสมทบ  
ซ่ึงคณะผูวิจัยเสนอไมใหเพิ่มเติมสิทธิประโยชน
ใด ๆ  โดยเฉพาะที่มีตนทุนคาใชจายสูงและ
ปรับปรุงด านเงินสมทบ   ซ่ึ ง เสนอเปน   2  
แนวทางคือ   
      4.1.  แนวทางการปรับเพิ่มจํานวน
เงินสมทบและปรับลดรายจาย  โดยปจจัยหลักที่
มีผลตอการเพิ่มเงินสมทบคือ  ฐานคาจางของ
ผูประกันตน  อัตราเงินสมทบ  อายุเกษียณของ
ผูประกันตน   ประสิทธิภาพในการเก็บเงิน
สมทบ  การบริหารการลงทุนและการสนอง
นโยบายของรัฐบาล  สวนปจจัยหลักที่มีผลตอ
รายจายกองทุนคือ  สิทธิประโยชน  อายุเกษียณ
ของผูประกันตน  และการบริหารการลงทุนและ
นโยบายรัฐบาล 
      4.2.  แนวทางการวางแผนระยะยาว
สําหรับการปรับเพิ่มสิทธิประโยชนและการปรับ
จํานวนเงินสมทบในอนาคต   ซ่ึงสํานักงาน
ประกันสังคมควรกําหนดกฎระเบียบและกรอบ
เวลาที่แนนอนเพื่อพิจารณาการปรับเพิ่มสิทธิ
และปรับจํานวนเงินสมทบ  โดยเปนแผนระยะ
ยาวไมปรับเปล่ียนแบบปตอป  และใชปจจัยใน

การพิ จ ารณา   ประกอบด วย   ป จจั ยด าน
ประชากรศาสตร   ปจจัยดานเศรษฐศาสตร  
ปจจัยดานการศึกษา  และปจจัยสาธารณสุข  
ประกอบการปรับปรุงสิทธิประโยชนและฐาน
คาจาง         
 
        

 
  
 ปจจุบันสถานประกอบการขนาดยอม
และขนาดเล็ก  (Micro and Small Enterprises : 
MSEs)  มีบทบาทสําคัญตอการจางและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ   โดยที่   MSEs  
สามารถช ว ย เพิ่ มก ารจ า ง ง านของสถาน
ประกอบการทั้งในระดับทองถ่ินและประเทศ  
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเล็ ง เห็น
ความสําคัญดังกลาวจึงมอบหมายใหมูลนิ ธิ
สถาบันวิ จั ย เพื่ อก ารพัฒนาประ เทศไทย  
ดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงลึก  เร่ือง  “แรงงานใน
สถานประกอบการขนาดยอมและขนาดเล็ก”  
ขึ้น  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  1)  ศึกษาลักษณะ
และแบบแผนการเปลี่ยนของ  MSEs  ในภูมิภาค
และตามอุตสาหกรรมของประเทศ   2)  เพื่อ
ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจางงานใน  MSEs  
3)  เพื่อหาแนวทางสงเสริมการจางงานใน  MSEs  
และ4)  เพื่อพัฒนาองคความรูและฐานขอมูล
เกี่ยวกับการจางงานใน  MSEs   
 การศึกษาครั้งใชวิธีวิจัยในหลากหลาย
รูปแบบประกอบกัน  ทั้งการศึกษาจากเอกสาร
ในขอมูลทุติยภูมิและการศึกษาภาคสนามโดย
การสํารวจ  MSEs  ที่อยูในระบบประกันสังคม  
การทํากรณีศึกษาการประชุมกลุมยอยและการ
สัมมนาระดับประ เทศ   โดยการศึกษาจะ
ครอบคลุมอุตสาหกรรมหลัก   1 2   สาขา

แรงงานในสถานประกอบการขนาด
ยอมและขนาดเล็ก 
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อุตสาหกรรมทั่วประเทศ  ซ่ึงอุตสาหกรรมที่
เ ลือกจะคัดเลือกตามเกณฑ   4  ประเภทคือ   
1 )   เปนอุตสาหกรรมสํ าคัญของประ เทศ   
2)  อุตสาหกรรมสําคัญของภาค  3)  อุตสาหกรรม
ของภาคที่ เปนปญหาแตมี ศั กยภาพ   และ 
4)  อุตสาหกรรมของภาคที่นาสนใจมีกลุม
ตัวอยางทั้งสิ้น  1,000  แหง  ทั้งนี้  กําหนดนิยาม
ของสถานประกอบการขนาดยอม   (Micro  
Enterprises) คือที่มีการจางงานตั้งแต  1- 9  คน  
และสถานประกอบการขนาดเล็ก   (Small 
Enterprises)  คือที่มีการจางงานตั้งแต  10 – 19  คน 
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1.  ลักษณะ  MSEs  และการจางงานใน  
MSEs  พบวา  ในป  2550  จํานวน  MSEs  ทุก
ระบบมีประมาณ  2.65  ลานแหง  (รวมสาขา
เกษตรกรรม)  ในจํานวนนี้เปน  MSEs  ที่อยูใน
ระบบประกันสังคมจํานวน  0.32  ลานแหง  
อัตราการเติบโตของ  MSEs  ในระบบฯ  ชวงป  
2545 – 2550  ประมาณรอยละ  4.8  แตถานับถึง
ป  2551  อัตราเติบโตเฉลี่ยลดลงเหลือรอยละ  
2.15  เพราะจํานวน  MSEs  ในระบบประกันสังคม  
ลดลงเหลือ  287,053  แหง  โดยสวนใหญอยูใน
สาขาการคาปลีก   และสวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดยอม  รองลงมาคือสาขาการผลิต  
สําหรับการศึกษาลักษณะเชิงคุณภาพของ  MSEs  
(ศึกษาเฉพาะ  MSEs  ที่จดทะเบียนในระบบ
ประกันสังคม)พบวา  ทั้ง  Micro  enterprises  
และ  Small  enterprises  สวนใหญอยูในเขต
เทศบาลและแหลงชุมชน  โดยใชที่พักอาศัยเพื่อ
ประกอบกิจการดวย  อายุกิจการสวนใหญมีอายุ
ไมเกิน  5  ป  เกือบทุกแหงมีการจดทะเบียน
พาณิชย   โดยในรูปแบบของกิจการรานคา
เจาของคนเดียว  รองลงมาเปนบริษัทจํากัดและ

หางหุนสวนจํากัด  สําหรับเงินลงทุนเมื่อเร่ิม
กิจการ  Micro enterprises  ใชประมาณ  
100,001 – 500,000  บาทเปนสวนใหญ  และใช
เงินสวนตัวเปนแหลงเงินทุนหลัก  ขณะที่  Small  
enterprises  ใช  1,000,001 – 5,000,000  บาท  
สําหรับ  MSEs  ที่ใชเงินลงทุนเมื่อเร่ิมกิจการใน
สัดสวนที่คอนขางสูง  ไดแก  สาขาโรงแรมและ
ภัตตาคารที่มีสัดสวนในเงินลงทุนเมื่อเร่ิมกิจการ  
10  ลานบาทขึ้นไป   รองลงมาคือ   เงินของ
สมาชิกในครอบครัวหรือญาติและ MSEs สวนใหญ
เคยกูเงินโดยกูจากสถาบันทางการเงินซึ่งสาขา
อุตสาหกรรมที่มีสัดสวนที่เคยกูเงินจากสถาบัน
ทางการเงินมากที่ สุด   ไดแก   กิจการด าน
อสังหาริมทรัพยฯ  และการกอสราง  ดานผลการ
ดําเนินงานพบวาสวนใหญพออยูได  ที่มีกําไรมี
รอยละ  31  และที่ขาดทุนมีเพียงรอยละ  3  ซ่ึง
สวนใหญเปนยอดขายในประเทศ  คือ  ขายให
ผูบริโภคโดยตรง  และอีกประมาณรอยละ  19  
ขายใหพอคาคนกลางและผูผลิตรายใหญ  และ
สวนใหญใชวัตถุดิบในประเทศ     
 อยางไรก็ตาม   MSEs  ที่ศึกษาพบวา
สวนใหญมีการรวมกลุมนอยเพียงรอยละ  27  
โดย  Small  enterprises  มีสัดสวนของการ
รวมกลุมมากกวา  Micro  enterprises  และ
รูปแบบการรวมกลุ มส วนใหญ เปนแบบ
ความสัมพันธสวนบุคคล   รองลงมาไดแก
สมาคม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยน
ความรูและเทคโนโลยีเปนสวนใหญ  เมื่อศึกษา
ถึงสถานภาพเดิมของเจาของ  MSEs  พบวาสวนใหญ
เคยเปนลูกจางมากอน  รองลงมาคือเคยทําธุรกิจ
อ่ืนมากอน   และสวนใหญ เ ร่ิมกิจการ เอง  
รองลงมา  คือรับชวงตอจากครอบครัว   
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 ดานการจางงาน  MSEs  ในภาพรวมป  2551  
มีการจ างงาน   (รวมแรงงานที่ อยู ในและ 
นอกระบบประกันสังคม)  ทั้งสิ้น  7.94  ลานคน
คิดเปนรอยละ  56.97  ของการจางงานที่มีคาจาง  
(Wage  employment)  ทั้งหมด  โดยสวนใหญ
เปนแรงงานที่มีอายุในชวง  30 – 44  ป  สําเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา  สวนใหญ
ไดรับรายไดในระดับต่ํา  (ไมเกิน  5,000  บาท)  
และเมื่อพิจารณาการจางงานของ  MSEs  ใน
ระบบประกันสังคมมีแนวโนม เพิ่มสู งขึ้น
เร่ือยมาตั้งแตป  2546 
 ด า น ป ญ ห า แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค พบ ว า 
สวนใหญประสบปญหาดานการผลิตและบริการ  
รองลงมา  คือปญหาทางดานการตลาด  สําหรับ
ความกังวลดานแรงงาน  สวนใหญกังวลในเรื่อง
การหาแรงงานที่มีคุณภาพ  รองลงมาคือตนทุน
การจางแรงงานที่สูงขึ้น  และสวนใหญมีความ
ตองการความชวยเหลือจากภาครัฐในเรื่องการ
จัดหาแหลงสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําและการแกปญหา
เศรษฐกิจของประเทศใหเปนปกติ 
 2.  ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
การจางงานใน  MSEs  ในมุมมองของแรงงาน
พบวา  ประกอบดวยคาจาง  สวัสดิการ  สภาพ
การทํางาน  (รวมทั้งความสบายใจ)  ความมั่นคง
ในการทํางาน  ความยอมรับของสังคม  ช่ือเสียง
ของที่ทํางาน  เครื่องแบบ  ฯลฯ  สําหรับมุมมอง
ของนายจางที่จะจางแรงงานมากหรือนอยจะ
ขึ้นอยูกับปริมาณงาน   ประสิทธิภาพหรือ
คุณภาพในการทํางานของแรงงาน  เครื่องจักร  
เครื่องมือและเทคโนโลยี  คาจางและสวัสดิการ
ที่ตองการใหแรงงาน  (คาใชจายของนายจาง)  
และในการศึกษาทางเศรษฐกิจ  มิติที่มีผู เคย
ศึกษาไวในตางประเทศพบวาปจจัยที่มีอิทธิพล

ตอการจางงานไดแก  ระดับการศึกษา  จํานวนการ
จางงานเมื่อ เ ร่ิมกิจการและอายุของกิจการ  
นอกจากนี้  ผลการศึกษายังพบวา  MSEs  สวนใหญ
ไมมีการเติบโตของการจางงานโดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง  Micro  enterprises  เนื่องจากแรงจูงใจ
ในการดําเนินกิจการที่ เพียงเพราะตองการมี
รายไดเพื่อเล้ียงตัวเองหรือครอบครัวเทานั้น  
รวมถึงปญหาที่ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน  
ขาดเงินทุนหมุนเวียน   ผูประกอบการขาด
ความรูดานการตลาด  และที่สําคัญมากคือหา
คนงานไดยากเนื่องจากหลายเหตุผลทั้งคาจาง
และสวัสดิการ   สภาพการทํางาน   สถานที่
ทํางานและความมั่นคง 
 3.  การวิจัยคร้ังนี้  ไดใหขอเสนอแนะ
จากผลการวิจัยดังนี้ 
      1)  ขอเสนอแนะตอการวางแผน
พัฒนาสง เสริมและคุมครอง   MSEs  โดย   
1 . 1 )   เ ส น อ ใ ห ภ า ค รั ฐ ส ง เ ส ริ ม ใ ห เ กิ ด
ผูประกอบการรายใหม  โดยการสนับสนุนทั้ง
ความรู  คําแนะนํา  รวมทั้งดานการหาทุนและ
บริหารทุน  ซ่ึงแนวทางที่สงเสริม  อาทิ  ดาน
การประชาสัมพันธให เข า ถึงแรงงาน   ให
แรงงานเห็นประโยชนและความสําคัญของการ
ประกอบการขนาด  MSEs  โดยควรเปนบทบาท
ของกระทรวงแรงงานดานการชวยเหลือปจจัย
ตาง  ๆ  ทั้งทุนมนุษยและทุนทรัพย   หนวยที่
เกี่ยวของคือสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม   (สสว .)  กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม  นอกจากนี้  เสนอใหกระทรวง
แรงงานจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ
ความชวยเหลือดานตาง ๆ  ทั้งการเงินและการทํา
เปนธุรกิจ  โดยเปนศูนยที่บูรณาการระหวาง 
กรมพัฒนาฝมือแรงงานและกรมการจัดหางาน  
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รวมถึง  เสนอใหสํานักงานประกันสังคมทํางาน
เชิงรุกเชนการประชาสัมพันธ  เพื่อสงเสริมให 
MSEs  เขาสูระบบประกันสังคมอยางจริงจังเริ่ม
ตั้งแตสรางความรูจัก  ความเขาใจรวมถึงหา
ระบบที่จูงใจใหเขารวมโดยไมเพิ่มภาระ  รวมถึง
ควรกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนคือการเพิ่มจํานวน  
MSEs  ทั้งในและนอกระบบในระยะ   5  ป
ขางหนา  ทั้งนี้  อาจมีมาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจ
ดวย   1 .2 )   ควรพิจารณายกระดับ   Micro 
enterprises  เปน  Small  enterprises  โดยเนน
การขยายกิจการทั้งการจางงานและการลงทุนที่
สมดุลกัน  นอกจากนี้  ควรยกระดับการศึกษา
ของผูประกอบการ  รวมทั้งความรูความสามารถ
ในการใชเทคโนโลยีการผลิตหรือบริการ  การ
สงเสริมผูตองการเริ่มกิจการที่ไมมีเงินสวนตัว
ใหเขาถึงแหลงสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา  รวมทั้งการ
สงเสริมผูประกอบการรายใหมดานคําแนะนํา
ความรูในการเริ่มกิจการ  การบริหารเบื้องตน  
โดย   สสว .  ควรจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาแก
ผูประกอบการ  MSEs  (Business Development 
Service : BDS)  หรือ  MSEs  clinic  ในรูปแบบ
การบริการพัฒนาธุรกิจ  คําแนะนําการตลาด  
ประสิทธิภาพการผลิต  การพัฒนาบุคลากร   
1.3)  การสงเสริมความสามารถในการแขงขันแก  
MSEs  โดยในภารกิจสวนของกระทรวง
แรงงานควรเนนเรื่องการจัดหา  การใชและ
พัฒนาบุคลากรและทรัพยากรมนุษยเปนหลัก  
และหากพิจารณาจัดตั้ งศูนยบ ริการขอมูล
เกี่ยวกับรูปแบบการฝกอบรมของภาครัฐใน
ลักษณะ  One – stop service ที่สามารถใหบริการ
ขอมูลครบวงจรดานการฝกอบรมของภาครัฐ  
ทั้ ง นี้   ห ลั ก สู ต ร ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ต อ ง ทั น 
ความตองการของตลาด  รวมทั้งเชื่อมตอการ

ทํางานของ  MSEs  เชน  ใชหนวยเคล่ือนที่ไป
ตามจุดตาง ๆ หรือทํา  On The Job Training  
แบบตัวตอตัว 
 2)  ขอเสนอแนะดานการสงเสริมการ
จางงาน  จากการศึกษาพบวา  MEs จะประสบ
ปญหาขาดแรงงานขณะที่  SEs  มักประสบ
ปญหาการขาดแรงงานทักษะสูงที่มีคุณภาพ  
ดังนั้น  กรมการจัดหางานควรชวยเหลือดานการ
จัดหาแรงงานและกรมสวัสดิการคุมครอง
แรงงานควรพัฒนาสวัสดิการและสภาพการ
ทํางานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี  นอกจากนี้เพื่อให
การวางแผนยุทธศาสตรการจางงาน   MSEs  
ชัดเจนยิ่งขึ้นควรมีการบริหารจัดการสถิติขอมูล
การจางงาน  MSEs  ทั้งดานอุปสงคอุปทาน  
โดยเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 การวิจัยค ร้ังนี้ ไดนํ า เสนอประเด็น
การศึกษาตอยอดในการวิจัยคร้ังตอไปคือควร
ขยายการศึกษาในกลุม  MSEs  นอกระบบ  ควร
มีการศึกษา  MSEs  ในกลุมที่เลิกกิจการโดยเปน
การศึกษาแบบ  Panel data  หรือ  longitudinal 
survey  เพิ่มขึ้น  นอกจากนี้ไดเสนอใหมีการศึกษา
นโยบายและมาตรการ  SMEs  ที่มีอยูเพื่อ
ประยุกตใชกับ  MSEs  อยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพตอไป  

ที่กลาวมาทั้งหมดเปนเพียงน้ํายอย  หาก
ตองการแบบเนื้อหาเต็ม ๆ ก็แวะเวียนเขาไปใน  
http://research.mol.go.th  หรือ  www.mol.go.th  
แลวคลิกเลือกฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน  
ฉบับนี้ลากันไปกอนพบกันฉบับหนา  ...สวัสดี...   
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รักษศักดิ์  โชตชิัยสถิตย 
ผูตรวจราชการกรม สํานักงานประกันสังคม 

ประชาชนคนไทยกวา 66 ลานคน มีผูไดรับสิทธิประโยชนประกันสังคม กรณีเจ็บปวย , 
คลอดบุตร , ตาย , ทุพลภาพ , สงเคราะหบุตร ,  ประกันการวางงาน และออมชราภาพ ที่เปนบําเหน็จบํานาญ           
แลวจํานวน 9 ลานคนเศษ (ประมาณ 14% ของประชากรทั่วประเทศ) รวมผูประกันตนของประกันสังคม            
9 ลานคนเศษ ดังกลาวกับขาราชการ ทหาร ตํารวจ ที่มีระบบบําเหน็จ บํานาญ รองรับมาตลอดรวมเปน
จํานวนประมาณทั้งสิ้น 13-14 ลานคน 
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เครือขายแรงงานนอกระบบ (ปจจุบันประเทศไทยมีแรงงานนอกระบบมากถึง 24.1  
ลานคน จากกําลังแรงงาน   37 ลานคน) เร่ิมตระหนักเรื่องหลักประกันความมั่นคงทางสังคมโดยเรียกรอง
ใหมีการขยายประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบ 
 

 
 

การสรางหลักประกันความมั่นคงทางสังคม  โดยขยายการคุมครองประกันสงคม ทั้งเชิง
ปริมาณ และคุณภาพจึงเปนเรื่องสําคัญของสังคมไทย ดังนั้นในป 2550-2551 ไดมีแนวทางการเตรียมการขยาย
ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบตาม 4 แผนหลักเตรียมขยายประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
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1. เรงรัดปรับปรุงสิทธิประโยชน อัตราเงินสมทบมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ใหเปนที่จูงใจเหมาะสมสําหรับกลุมอาชีพตางๆ ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ 
อาทิ ผูรับงานไปทําที่บาน , เกษตรพันธะสัญญา , แรงงานรับจางในภาคเกษตร พนักงานในสถานบริการ , 
กลุมมอเตอรไซดรับจาง , กลุมแรงงานคุยขยะและซาเลง , หาบเรแผงลอย , กลุมผูขับรถแท็กซี่ ฯลฯ ให
สามารถไดรับสิทธิประกันสังคม (โดยสมัครใจ) 

2. ติดตามการปรับปรุง กรณีรัฐบาลรวมจายเงินสมทบมาตรา 40 ใหผูประกันตน
ประกันสังคมตามมาตรา 40 ไดรับเงินสมทบจากรัฐบาลดวย 

3. ศึกษายกเลิ กพระราชกฤษฎีกากํ าหนดลูกจ า งตามมาตรา  4 ( 6 )  แห ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533    พ.ศ. 2545 เพื่อใหเกษตรกร ชาวประมง และอื่นๆ กวา 16  ลานคน 
ไดรับความคุมครองประกันสังคม 

4. ศึกษาจัดตั้งกองทุนประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะ 
 

 
 

ความกาวหนาการปรับปรุงมาตรา 40 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ที่แตเดิม
ผูประกันตนจายเงินสมทบฝายเดียวปละ 3,360 บาท โดยไดสิทธิประโยชนเพียง 3 อยาง คือ คาคลอดบุตร, 
ทุพพลภาพ, ตาย โดยมาตรา 40 ใหมจะมีการปรับเปลี่ยนอัตราเงินสมทบจากรายป ๆ ละ 3,360 บาท              
เปน 280 บาท ตอคนตอเดือน สําหรับประชาชนทุกสาขาอาชีพ (รวมท้ังแรงงานนอกระบบ) ที่มีอายุ 15-
60 ป สามารถสมัครเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 (โดยสมัครใจ) ซ่ึงผูประกันตนยังสามารถใชสิทธิการ
รักษาพยาบาลฟรีจากรัฐบาลเหมือนเดิมในระบบสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ไมวา
จะเปนเรื่องเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ฯลฯ  และจะไดรับสิทธิประโยชนเพิ่มเติมจากประกันสังคมตาม
มาตรา    40 ใหม 5 อยาง คือ 

Road Map 4  ขัน้ขยายประกนัสงัคม 
สูแรงงานนอกระบบ 
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เจ็บปวย  ไดรับเงินชดเชยการขาดรายไดกรณีเปนผูปวยใน  

ทุพพลภาพ  ไดรับเงินทดแทนเปนรายเดือน 15 ป              

ตาย   ไดรับเงนิคาทําศพ  

คลอดบุตร   ไดรับเงินสงเคราะหเพื่อการคลอดบุตรเหมาจาย  

ออมชราภาพ   ไดรับเงินบําเหน็จชราภาพเปนเงินกอนที่สะสมมาทั้งหมดพรอมดอกผล 

 

ขณะนี้มีการเรงรัดแกไขพระราชกฤษฎีกา สิทธิประโยชน ทดแทนของผูประกันตนตาม
มาตรา 40 ใหม ดังกลาว หากผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และมีการประกาศใชจะทําให
ประชาชนไดรับสิทธิประโยชนจากประกันสงคมเพิ่มขึ้นดังกลาว 

เมษายน 2552 ภาคประชาชนบางสวน ไดเรียกรองรัฐบาลเรงแกไขมาตรา 40 ใหไดสิทธิ

ประโยชนใหม 5 อยางดังกลาว และขอใหรัฐบาลประเดิมเงินสมทบสําหรับผูสนใจสมัครมาตรา 40 ในปแรก 

(พ.ศ.2552) คนละ 2,000 บาท และปตอไปขอใหรัฐบาลรวมจายเงินสมทบ สําหรับผูประกันตนมาตรา 40  

เพื่อสงเสริมวินัยการออมของคนในชาติ  ตลอดจนเพื่อเปนการรองรับสังคมผูสูงอายุ 

ทพุพลภาพ  1,000 บาท/เดอืน/15 ป 

เงินทดแทน  เจ็บปวย  (คนไขใน 1,000 บาท x 2 ครั้ง) 
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5 ส.ค. 52 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการในรางแกไขพระราชบัญญัติประกันสังคม 
(ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... ที่บัญญัติใหรัฐรวมจายมาตรา 40 และแกไขใหลูกจางงานบาน ตลอดจนลูกจาง
ช่ัวคราว (ราชการ) ไดรับคุมครองประกันสังคม 

สวนการศึกษา วิจัยเพื่อยกเลิกขอยกเวนกลุมอาชีพตางๆ เชน เกษตรกร, ประมง ตาม 
พระราชกฤษฎีกากําหนดลูกจางมาตรา 4(6) ใหไดรับการคุมครองประกันสังคม ขณะนี้มีการเรงรัด
ศึกษาวิจัยกาวหนาไประดับหนึ่งแลว 

นอกจากนี้ยังมีการเรียกรองจากภาคประชาชนตองการใหมีการบูรณาการระหวาง
ประกันสังคมกับการจัดตั้งกองทุนบํานาญแหงชาติ ซ่ึงกองทุนบํานาญแหงชาติประชาชนจะไดรับสิทธิ
ประโยชนแคเฉพาะบําเหน็จ บํานาญเทานั้น  แตประชาชนอยากจะไดสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ทั้งบําเหน็จ 
บํานาญ รวมทั้งสิทธิประโยชนที่ประกันสังคมให อาทิ เจ็บปวย, ทุพพลภาพ, ตาย, คลอดบุตรดวย 

สรุป     หากการดําเนินการดังกลาวสําเร็จโดยเร็วจะทําใหโครงขายรองรับทางสังคม (Social Safety Net)/
ระบบคุมครองทางสังคม (Social Protection) ในสังคมไทยครอบคลุมประชาชนถวนหนามากขึ้นที่จะเปน
หลักประกันความมั่นคงทางสังคมที่ดีพรอมรองรับสังคมผูสูงอายุที่กําลังมาเยือน โดยประเทศไทยจะมีผูมี
สิทธิไดรับการคุมครองจากประกันสังคมเพิ่มขึ้นอีกเปนจํานวนมากกวา 24.1 ลานคน จากที่มีผูไดรับสิทธิ
คุมครองจากประกันสังคมแลวกวา 9 ลานคน และโครงสรางบริหารจัดการดานประกันสังคมของประเทศไทย
จําเปนตองมีการบูรณาการและปฏิรูปไปสูประกันสังคมแหงชาติ (National Social Security) 
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เลาสูกันฟง...ของฝากจากผูเกษียณอาย ุ 
 

 

มาลี  จันทรวฒัรังกูล   
กลุมงานวิจยั  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร   

สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
 

 เมื่ อ เดือนกันยายนย างกราย เข ามา  
สัญญาณเตือนการจากลาก็ตามมาติด ๆ  เพราะ
เดือนนี้เปนเดือนที่ขาราชการที่รับราชการมาจน
ครบวาระเกษียณจะไดพนจากชีวิตราชการไปสู
วิ ถี ชีวิ ตซึ่ งแตกต าง
จากเดิมอยางสิ้นเชิง  
เ ป น ชี วิ ต ข อ ง ก า ร
พักผอนหลังจากได
ตรากตรํา อุทิศทั้งกาย
และใจในการปฏิบัติ
ห น า ที่ ด ว ย ค ว า ม
มุ งมั่ น   ผู อํ านวยการสํ านั กน โยบายและ
ยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
นายชัยวัธน  เกิดผล  เปนผูบริหารกระทรวง
แรงงานอีกทานหนึ่งท่ีเกษียณอายุในป 2552 นี้  
ดวยความที่ทานเปนนักวิชาการจึงมีเอกสารทาง
วิชาการมากมายที่เก็บรวบรวมตั้งแตยุคยังหนุม
นอยจนถึงหนุมใหญในวันนี้   
 เมื่อยามทํางานตามปกติ  ทานก็มักจะ
สอนและแนะนําหลักวิธีการทํางานแกนอง ๆ 
ในสํานัก ฯ  เสมอ ๆ  และเมื่อยามจะจากไปดวย
ความเปนหวงเปนใยยังไดมอบเอกสารวิชาการ
และบทความตาง ๆ ทั้งที่เกี่ยวและไมเกี่ยวกับ
การทํางานที่มีประโยชนเพื่อไวเปนหลักยึด 
ในการทํางานหรือหลักในการใชชีวิตประจําวัน  
คร้ันจะบอกเลาใหฟงกันหมด  เนื้อที่ทั้งเลมก็คง
ไมพอ  จึงขอหยิบยกเรื่องที่มีประโยชนและ

นาสนใจมาเลาสูกันฟง  คือพระราชนิพนธเร่ือง 
“หลักราชการ” 
 “หลักราชการ”  เปนบทพระราชนิพนธ
ที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรง
พระราชนิพนธไว เมื่อวันที่  20 กุมภาพันธ  
พุทธศักราช 2457  และพิมพพระราชทานแจก
ขาราชการในการพระราชพิธีตะรุษะสงกรานต  
ซ่ึงเขาใจวาเปนวันสงกรานต  เปนบทพระราช
นิพนธที่ผานมาถึงเกือบ 100 ป  แตยังใชไดดีกับ
สถานการณปจจุบัน  โดยพระองคทานกลาวถึง  
ความรู ว ามิใช เปนเรื่อง เดียวที่จะทําใหคน
ประสบความสําเร็จ   ทุกคนตองมีคุณวิ เศษ  
ผูบังคับบัญชาจะเลือกใชคน  หรือใครก็ตามจะ
ไ ด ดี เ ติ บ โ ต เ ป น ใ หญ เ ป น โ ต ห รื อ เ ป น
ผูบังคับบัญชาไดตองมีคุณวิเศษรวมกับความรู 
ที่มีอยู  โดยคุณวิเศษที่พระองคทานกลาวถึงมี 10 
ประการ ไดแก 

1) ความสามารถ  คือการทํางาน
ใหเปนผลสําเร็จไดดีกวาผูที่มีโอกาสเทาๆ กัน  
จึงเรียกวาเปนผูมีความสามารถ 

2) การเพียร  คือกลาหาญไมยอทอ
ตอความยากและบากบั่นเพื่อขามความขัดของ
ใหจงได   โดยใชความอุตสาหะวิริยภาพมิได
ลดหยอน  การเพียรนี้พระองคท านวาไมได
เกี่ยวกับการมีวิชามากหรือนอย  และคนที่ไมมี
วิชาเลยก็อาจเปนคนเพียรได  ถาเปนคนเพียร
แลวก็อาจไดเปรียบผูมีวิชาแตขาดความเพียร 
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3) ความไหวพริบ  หรือมีไหวพริบ  
หมายถึง  รูจักสังเกตเห็นไดโดยไมตองมีใคร
เตือนวาเมื่อมีเหตุเชนนั้น จะตองปฏิบัติการ 
อยางนั้น ๆ  เพื่อใหบังเกิดผลดีที่สุดแกกิจการ
ทั่ ว ไ ป   แ ล ะ รี บ ทํ า ก า ร อั น เ ห็ น ค ว รนั้ น 
โดยฉับพลันทันทวงที 

4) ความรูเทาถึงการณ  คือ รูจัก
ปฏิบัติการใหเหมาะสมดวยประการทั้งปวง  
กลาวคือเหมาะแกเวลาเพราะความคิดแมจะดี
ปานใด  ถาใชไมเหมาะแกเวลาก็จะไมไดผลดี
เทาที่ควรและจะกลับกลายเปนผลรายได 

5) ค ว า ม ซื่ อ ต ร ง ต อ ห น า ท่ี  
หมายถึงตั้งใจกระทํากิจการซึ่งไดรับมอบหมาย
ใหเปนหนาที่ของตนนั้นโดยซื่อสัตยสุจริต  ใช
ความอุตสาหะวิริยภาพเต็มสติกําลังของตนดวย
ความมุงหมายใหกิจการนั้น  ๆ  บรรลุถึงซึ่ง
ความสําเร็จโดยอาการอันงดงามที่สุด 

6) ความซื่อตรงตอคนท่ัวไป  โดย
รักษาวาจาสัตย  ไมคิดเอาเปรียบใคร  ไมยกตน
ขมทาน  ไมหาดีใสตัวหาชั่วใสเขา 

7) ความรูจักนิสัยตน  ผูมีหนาที่
ตองปฏิบัติกิจการติดตอกับผูอ่ืนไมวาเปนผูใหญ
หรือผูนอย  ตองศึกษาและสังเกตใหรูนิสัยของผู
ที่ เกี่ยวของ  เพราะนิสัยคนตางกันการจะใช
บังคับบัญชาดวยแบบแผนเดียวกันทั้งหมด 
ไมเหมาะ 

8) ความรูจักผอนผัน  ไมเปนคน
เถรตรงเกินไปโดยไมผอนผันและการผอนผัน
ในทุกเรื่องก็ไมมีผลดีอันใด  ดังนั้น  การจะ
ปฏิบัติใหเหมาะนั้นเปนเรื่องยากกวาที่คาดหมาย  
เพราะมีผูที่ปฏิบัติใหดีจริงๆ ไดนอย 

9) ความมีห ลั กฐ าน   ความมี
หลักฐานเปนคุณวิเศษ  เพราะเปนเครื่องชวย
บุคคลใหได รับตํ าแหนงหน าที่ อันมีความ
รับผิดชอบ  โดยหลักฐานหมายถึง 1) มีบานเปน
สํานักม่ันคง  กลาวคือมีหลักแหลงที่แนนอน  
ไมลอยไปลอยมาตามตัวไมพบ  2) มีครอบครัว
อันมั่นคง  3) ตั้งตนไวในที่ชอบ  คือไมประพฤติ
ตนสํามะเลเทเมา ติดยาเสพติด  หรือเปนนักเลง
การพนัน 

10) ความจงรักภักดี  คุณวิเศษขอนี้  
หมายถึง  ความยอมสละตนเพื่อประโยชนแหงทาน  
คือแมจะไดรับความเดือดรอนรําคาญ  ลําบาก
จนตองสิ้นชีวิต   ก็ยอมเพื่อมุงประโยชนอัน
แทจริงใหมีแก ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย 

คุณวิเศษ  10  ประการนี้  จะเปนเครื่อง
ยึดเหนี่ยวในการประพฤติปฏิบัติตนที่ดีในหนาที่
ก ารง านและชี วิ ตประจํ า วัน   เพื่ อ ให เ กิ ด
คุณประโยชนแกชาติบานเมืองอยางแทจริง  
หากพิจารณาแลว  จะเห็นไดวา “หลักราชการ”
ดังกลาวมิไดลาสมัยไปตามกาลเวลา  หากแต
ยังคงใชไดดียิ่งกับยุคปจจุบันนี้  และไมเพียงแต
ภาคราชการเทานั้นที่จะนอมนําไปปฏิบัติ  ทั้ง
ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปก็สามารถ
นําไปใชในชีวิตการทํางานและชีวิตประจําวันได  
และจะนําไปสูความกาวหนาทั้งในดานหนาที่
ก า ร ง านและชี วิ ตครอบครั ว ในท า ยที่ สุ ด  
บทความดี ๆ อยางนี้ยังมีอีกมากมาย  จะไดนํามา
ทยอยเลาสูกันฟงในโอกาสตอ ๆ  ไป  สวัสดี. 
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สํานักงานประกันสังคม (สปส.) แจง

ลูกจางที่เจ็บปวยดวยโรคเนื่องจากการทํางาน 
สามารถเขารับการวินิจฉัยและรักษาโรคไดท่ี 
คลินิกโรคจากการทํางานในโรงพยาบาลที่เขา
รวมโครงการฯ 25 แหงท่ัวประเทศ  

สํานักงานประกันสังคม (สปส.) เปดเผยวา 
กระทรวงแรงงานรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุข
จัดทําขอตกลงความรวมมือจัดตั้งคลินิกโรค 
จากการทํางานเพื่อเปนการดูแลลูกจางที่ประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน โดย
ให บ ริ ก า รตรวจรั กษาวิ นิ จฉั ย โ รค  ฟ นฟู
สมรรถภาพ  ปองกันและเฝาระวังโรคและ
อุบัติเหตุจากการทํางาน ซ่ึงสอดคลองกับ
นโยบายรัฐบาลดานแรงงานในการสนับสนุน
สวัสดิการดานแรงงาน โดยเพิ่มศักยภาพกองทุน
เงินทดแทนในการดูแลลูกจางที่ประสบอันตราย
เนื่องจากทํางาน ปจจุบันมีโรงพยาบาลเขารวม
โครงการคลินิกโรคจากการทํางาน รวม 25 แหง 
ดังนี้          

กรุงเทพมหานคร 1 แหง  ไดแก รพ. 
นพรัตนราชธานี           

ภาคกลาง 10 แหง ไดแก รพ.ปทุมธานี, 
รพ .ชลบุ รี ,รพ .สมุทรปราการ ,รพ .ระยอง , 
รพ.เจาพระยาอภัยภูเบศร (ปราจีนบุรี) , 
รพ.สมุทรสาคร,รพ.พระนั่งเกลา (นนทบุรี), 
รพ.พระนครศรีอยุธยา, รพ.เจาพระยายมราช 
(สุพรรณบุรี) ,รพ.ราชบุรี           

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6 แหง ไดแก 
รพ .มหาร าชนครร าชสี ม า ,รพ .บุ รี รั ม ย , 
รพ.สุรินทร, รพ.ขอนแกน, รพ.อุดรธานี, 
รพ .สรรพสิท ธิประสงค  ( อุบลราชธานี )  
          ภาคเหนือ 5 แหง ไดแก รพ.นครพิงค 
(เชียงใหม), รพ.ลําปาง,รพ.พุทธชินราช (พิษณุโลก), 
ร พ . เ ชี ย ง ร า ย ป ร ะ ช า นุ เ ค ร า ะ ห , 
รพ .สว ร ร ค ป ร ะ ช า รั ก ษ  (นครส ว ร ร ค )  
          ภาคใต 3 แหง รพ.หาดใหญ,รพ.วชิระ
ภูเก็ต,รพ.สุราษฎรธานี 

ทั้งนี้ หากนายจาง ลูกจาง มีขอสงสัยวา 
เจ็บปวยดวยโรคจากการทํางานสามารถเขารับ
บริการตรวจวินิจฉัยไดที่คลินิกโรคจากการ
ทํางานทั้ง 25 แหง โดยไมตองเสียคาใชจาย 
ใด ๆ  ทั้งสิ้น 

กรณี ผูประกันตนที่ ถือบัตร รับรอง
สิทธิฯของโรงพยาบาลที่เขารวมโครงการคลินิก
โรคจากการทํางาน และแพทยผูทําการตรวจ
วินิจฉัยสงสัยวาเจ็บปวยดวยโรคจากการทํางาน 
จะสงตอไปยังคลินิกโรคจากการทํางาน หากผล
วินิจฉัยไมไดเจ็บปวยจากการทํางาน สามารถใช
สิทธิประกันสังคมไดตามปกติ แตหากวินิจฉัย
แลวเปนโรคเนื่องจากการทํางาน ใหนายจางแจง
การประสบอันตรายตอกองทุนเงินทดแทนตาม
แบบ กท.16 และมีหนังสือสงตัว กท.44 ไปยัง
โรงพยาบาลจะสามารถเบิกจายคารักษาพยาบาล
ไดจากกองทุนเงินทดแทนโดยโรงพยาบาลจะ
เป น ผู เ รี ย ก เ ก็ บค า ใ ช จ า ย จ า กสํ านั ก ง าน
ประกันสังคมจังหวัด/เขตพื้นที่ 

เก็บขาวมาฝาก 

ลูกจางที่ปวยดวยโรคจากการทํางานเขา
รักษาไดท่ีคลินิกโรคจากการทํางาน 
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กรณี ผูประกันตนที่ ถือบัตร รับรอง
สิทธิฯของโรงพยาบาลอื่น หากสงสัยวาเจ็บปวย
ดวยโรคจากการทํางาน สามารถติดตอสํานักงาน
ประกันสังคมเขตพื้นที่/จังหวัด ทําหนังสือสงตัว
มายังคลินิกโรคจากการทํางาน เพื่อตรวจวินิจฉัย
วาเจ็บปวยดวยโรคจากการทํางานหรือไม หาก
ผลการตรวจวินิจฉัยปรากฏวาลูกจางไมได
เจ็บปวยดวยโรคจากการทํางาน คาตรวจวินิจฉัย
จะเบิกจายจากเงินโครงการที่สนับสนุนใหแก
โรงพยาบาล หากตรวจวินิจฉัยแลวเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน และนายจางมีหนังสือสงตัว 
กท. 44 ไปยังโรงพยาบาล สามารถเบิกจาย 
คารักษาพยาบาลไดจากกองทุนเงินทดแทนโดย
โรงพยาบาลจะเปนผู เ รียกเก็บคาใชจายจาก
สํานักงานประกันสังคมจังหวัด/เขตพื้นที่ 

หากนายจางและผูประกันตนมีขอสงสัย 
สามารถสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่
สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่/จังหวัด/สาขา
ทั่วประเทศ หรือโทร.1506 ติดตอเจาหนาที่
โดยตรง ใหบริการ ทุกวันไมเวนวันหยุด ตั้งแต 
07.00 – 19.00 น. หรือติดตอระบบโทรศัพท
ตอบรับอัตโนมัติใหบริการ ทุกวันตลอด  24 
ช่ัวโมง หรือดูรายละเอียดไดที่ www.sso.go.th 

 
ที่มา: http://www.sso.go.th/node/29632 วันที่ 30 

กันยายน 2552 
 
 
 
 

สํานักงานประกันสังคม (สปส.) แจง 
กรณีสถานพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิฯ 
ใหบริการทางการแพทยแกผูประกันตน และ
แพทยผู รักษามีความเห็นจําเปนตองสงตัว

ผู ป ร ะ กั น ตน ไป เ ข า รั บ ก า ร รั ก ษ า ต อ  ณ 
สถานพยาบาลอื่น โดยสถานพยาบาลตามบัตร
รับรองสิทธิฯ จะตองออกหนังสือสงตัวอยาง
ชัดเจน  แบบไมมี เงื่อนไขพรอมรับผิดชอบ 
คารักษาพยาบาลทั้งหมด          

สํานักงานประกันสังคม (สปส.) แจง 
แนวปฏิบัติการบริการทางการแพทย เพื่อให
สถานพยาบาลเขาใจและถือปฏิบัติเปนแนวทาง
เดียวกัน โดยยึดหลักดังนี้ กรณีผูประกันตนเขา
รับการรักษาพยาบาลที่สถานพยาบาลตามบัตร
รับรองสิทธิฯ ซ่ึงสถานพยาบาลมีหนาที่
ใหบริการทางการแพทยแกผูประกันตนอยาง
เต็มความสามารถของแพทยและจัดหายา 
เวชภัณฑ ครุภัณฑ รวมท้ังบุคลากรทางการ
แพทยอ่ืน ๆ เพื่อใหบริการทางการแพทยแก
ผูประกันตนอยางเพียงพอ จนสิ้นสุดการรักษา 
โดยไมจํากัดจํานวนเงินคาใชจายและจํานวนครัง้
ที่เขารับการรักษา โดยสถานพยาบาลจะไมเก็บ
คาบริการทางการแพทยจากผูประกันตน   ทั้งนี้ 
กรณีสถานพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิฯ ไม
สามารถใหการรักษาพยาบาลแกผูประกันตนได
และแพทยผูรักษามีความเห็นวาจําเปนตองสง
ผู ป ร ะ กั น ตน ไป เ ข า รั บ ก า ร รั ก ษ า ต อ  ณ 
สถานพยาบาลที่มี ศักยภาพสู งกว า  (Supra  
Contractor) โดยสถานพยาบาลตามบัตรรับรอง
สิทธิฯ  จะตองออกหนังสือสงตัวผูประกันตน
ไปเขารับการรักษาตออยางชัดเจนแบบไมมี
เงื่อนไข   และรับผิดชอบคารักษาพยาบาลที่
เกิดขึ้นใหแกสถานพยาบาลอื่นที่มีศักยภาพสูง
กวาตอไปดวย   

หากนายจางและผูประกันตนมีขอสงสัย 
สามารถสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่

สปส. แจง กรณีผูประกันตนไปรักษาตอ  
ณ สถานพยาบาลอื่น 
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สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่/จังหวัด/สาขา
ทั่วประเทศ หรือโทร 1506 ติดตอเจาหนาที่
โดยตรง ใหบริการ ทุกวันไมเวนวันหยุดตั้งแต
เวลา 07.00 น.-19.00 น หรือติดตอระบบ
โทรศัพทตอบรับอัตโนมัติ ใหบริการทุกวัน
ตลอด 24 ชั่วโมง หรือดูรายละเอียดไดที่ 
www.sso.go.th 

ที่มา: http://www.sso.go.th/node/29632 วันที่ 25 
กันยายน 2552 

 
 
 
 

ปลัดกระทรวงแรงงาน  เปนสักขีพยาน
การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือทาง
วิชาการระหวางกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กับ 
Rosenheim University of Applied Sciences 
(RoUAS) และ Bavarian Thai Academic 
Cooperation  Center (BTACC) เพื่อพัฒนา
และขับเคล่ือนงานดานการพัฒนาฝมือแรงงาน
ของประเทศใหกาวสูความเปนเลิศระดับสากล 
ณ หองประชุมปกรณ  อังศุสิงห  กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน 

นายสมชาย  ชุมรัตน  ปลัดกระทรวง
แรงงาน กลาววา  การที่คนงานของไทยไดมี
โ อก าสแข ง ขั นทั กษะฝ มื อทั้ ง ร ะดั บภ าค 
ระดับประเทศ ระดับอาเซียน และระดับ
นานาชาติ ก็ควรจะมีการตอยอดของความสําเร็จ
ในจุดนี้  ซ่ึงในสวนของประเทศไทย ประเทศ
เยอรมนีไดใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
พระนครเหนือ (มจพ.) เปนสถาบันเดียวในการ
ออกใบรับรองวาบุคคลใดจะผานเกณฑของ

ความรูความสามารถดานเครื่องยนต  แตกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานไดเล็งเห็นวานอกจากมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือจะทํา
หนาที่แลว  ถาหากมีการลงนามความรวมมือ
ระหวางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
พระนครเหนือ  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
Rosenheim University of Applied Sciences 
(RoUAS) และ  Bavarian Thai  Academic 
Cooperation  Center (BTACC) ก็จะเปนการเพิ่ม
ทางเลือกและออกใบคุณวุฒิรับรองทักษะฝมือ
ของคนงานที่ผานเกณฑการวัดตามมาตรฐานที่มี
อยู ก็ จะทํ าใหจะ เปนโอกาสดีของคนงาน
ไทย  ซ่ึงจะทําใหมีทางเลือก  มีมาตรฐาน และ
สถาบันในการรับรองมากขึ้น 

นายนคร  ศิลปอาชา  อธิบดีกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน กลาววา ประโยชนที่ประเทศไทย
จะไดรับจากการลงนามความรวมมือในครั้งนี้จะ
เปนการเพิ่มพันธมิตรทางการศึกษาที่มีศักยภาพ
ระดับสากล ซ่ึงประเทศเยอรมนีถือเปนประเทศ
ที่มีช่ือเสียงดานความรูความชํานาญทางเทคนิค
ดานอุตสาหกรรมในหลายสาขาวิชา  และยังเปน
ประเทศที่มีความกาวหนาดานการศึกษาและ
อาชีพที่สูง  รวมถึงเปนการเพิ่มพูนความชํานาญ
และยกระดับมาตรฐานทางวิชาการการศึกษา
และพัฒนางานดานวิชาชีพที่สูงขึ้น  โดยการ
แลกเปลี่ยนความรูเชิงทฤษฎีและปฏิบัติระหวาง
พันธมิตรจากตางแดน 

สําหรับการลงนามในครั้งนี้ไดรับเกียรติ
จาก นายสมชาย ชุมรัตน ปลัดกระทรวง
แรงงาน  เปนสักขีพยานในการลงนาม H.E. 
Dr.Hans  Schumacher  Ambassador Federral 
Republic of Germany ประธานลงนามในพิธี 

ก.แรงงาน รวมกับเยอรมนี สรางความ
แข็งแกรงทางวิชาการดานฝมือแรงงาน 
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รวมถึง นายนคร  ศิลปอาชา  อธิบดีกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน และ  Prof. Dr.-Ing.Aifred 
Leidig  อธิการบดี  Rosenheim  University of 
Applied Sciences (RoUAS)  รวมลงนามใน
บันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการ 

ที่มา : www.mol.go.th(20 ตุลาคม 2552) 
 

 
 
 

เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 นายสมชาย ชุมรัตน 

ปลัดกระทรวงแรงงาน  ตอนรับนายซุมิฮะรุ  

ยะมะกะตะ (Mr.Sumiharu Yamagata) ผูจัดการ

ทั่วไปฝายโครงการสมาคมวิชาชีพโพนทะเล 

(Overseas Vocational Training Association : OVTA) 

จากประเทศญี่ปุน  พรอมนางยุโกะ ชิโนะเบะ 

(Ms.Yuko Shinobe) ผูจัดการทั่วไป OVTA 

ประเทศไทย   
ท้ังนี้  ไดมีการพูดคุยถึงความตองการ

สนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานไทยดาน
สารสนเทศหรือไอที รวมถึงการสนับสนุนคนไทย
ใหมีความรูความสามารถดานคอมพิวเตอร  
ซ่ึง OVTA เห็นวาจะมีสวนชวยในการ
สนับสนุนการพัฒนาของประเทศนั้น ๆ ท่ีเขาไป
ใหการสนับสนุน ซ่ึงคนที่จะเขารวมโครงการนี้ 
ทาง OVTA ไมจํากัดวาจะตองเฉพาะพนักงาน
ของบริษัทเทานั้น แตอาจเปนคนทั่ว ๆ ไปท่ีมี
ความสนใจก็ได รวมท้ัง OVTA เองก็ใหความใส
ใจในการเรียนรูดานวัฒนธรรมประเพณีของ
ประเทศท่ีเขาไปสนับสนุนดวย เพื่องายตอการ
ทํางานจากการยอมรับซึ่งกันและกันผานความ
เขาอกเขาใจในวัฒนธรรมประเพณี 

ปลัดกระทรวงแรงงาน ชี้วาคนไทยสวนใหญ

จะอยู ในชนบทและคอนขางเนนความรู ไป 

ในดานเกษตรกรรมมากกวาดานไอที ซ่ึงทาง

กระทรวงแรงงานเองก็ตระหนักดีในการเนน

ภารกิจหลักใหประชาชนท้ังในและนอกสถาน

ประกอบกิจการมีความรูและรับคาจางตาม

ระดับฝมือ  อีกท้ังกระทรวงแรงงานก็ทํางาน

ควบคูไปกับเครือขาย โดยเฉพาะไตรภาคี คือ 

ฝายองคกรนายจาง ลูกจาง และรัฐบาล รวมท้ัง

องคกรอ่ืน ๆ ซ่ึงกระทรวงแรงงานมีงบประมาณ

ท่ีจะตองจัดโครงการพัฒนาฝมือแรงงาน  และ

นายไพฑูรย  แกวทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน ก็มีแนวคิดท่ีจะจัดตั้งสํานักงาน

เศรษฐกิจแรงงาน ท่ีจะกําหนดอุปสงค อุปทาน 

ดานแรงงานทั้งในและนอกประเทศ เพื่อท่ี

กระทรวงแรงงานจะเปนหนวยงานในการชี้แจง

เผยแพรสถิติขอมูลความรู เหลานี้ออกไปแก

ผูเก่ียวของ 

อยางไรก็ตาม การพัฒนาทักษะฝมือ

เปนสิ่งท่ีตองอาศัยการเขามามีสวนรวมของภาคี 

อยาง OVTA ซ่ึงจะชวยไดมาก โดยเฉพาะการ

ดูแลสนับสนุนใหความรูแกประชาชนชาวไทย 

และที่ผานมาตั้งแตป 2545 จนปจจุบัน มีผูไดรับ

การฝกพัฒนาฝ มือด านไอทีตามโครงการ 

OVTA แลวเกือบ 2,000 คน และ รัฐมนตรี  

วาการกระทรวงแรงงานก็ไดใหหนวยงานของ

กระทรวงแรงงาน โดยเฉพาะกรมพัฒนาฝมือ

แรงงานมีการประสานงานกับ OVTA อยางดียิ่ง

ตอไป 

 

สมาคมวิชาชพีโพนทะเลญี่ปุน สนับสนุน
พัฒนาฝมือดานไอทีแกคนไทย 
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สํานักงานประกันสังคม (สปส.) แจง
ผูประกันตนมีสิทธิรับบําเหน็จหรือบํานาญชราภาพ
โดยเปนไปตามเงื่อนไขการรับสิทธิกรณีชราภาพ 
พรอมเตือนผูมีสิทธิตองยื่นขอรับประโยชน
ทดแทนภายใน 1 ป  

สํานักงานประกันสังคม (สปส.) ไดมี
การจายสิทธิประโยชนกรณีชราภาพใหกับ
ผูประกันตน โดยผูประกันตนจะไดรับเงินออม
กรณีชราภาพคืนในรูปบําเหน็จหรือบํานาญ 
ขึ้นอยูกับระยะเวลาการสงเงินสมทบ กลาวคือ 
หากผูประกันตนสงเงินสมทบไมครบ 180 เดือน 
อายุครบ 55 ป และไมไดทํางานแลว จะไดรับ
เปน เงินบําเหน็จชราภาพ สวนผูประกันตนที่สง
เงินสมทบครบ 180 เดือน มีอายุครบ 55 ปและ
ไมไดทํางานแลว จะไดรับเปน เงินบํานาญชราภาพ 
(ในป 2557) สําหรับผูท่ีอายุ 55 ป และยัง 
ทํางานอยูจะตองสงเงินสมทบตอไป แตสิทธิการ
รับบํานาญจะเพิ่มขึ้น 1.5 % ตอการนําสงเงิน
สมทบครบทุก 12 เดือน กรณีท่ีนายจาง หรือ

สถานประกอบการยั งคงจ างงาน  ลูกจ า ง 
(ผูประกันตน) ท่ีอายุ 55 ป ตอจะตองนําสงเงิน
สมทบตามเดิมจนกวาลูกจาง (ผูประกันตน) จะ
เกษียณ หรือ หมดอายุงาน  

การขอรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ
ไมมีขั้นตอนที่ยุงยากเพียงผูประกันตนกรอก
แบบคําขอรับประโยชนทดแทน (สปส.2-01) 
พร อ มแนบสํ า เ น าบั ต รป ร ะช าชน  ส ว น
ผูประกันตนที่ถึงแกความตาย ทายาทหรือผูมี
สิทธิสามารถรับประโยชนทดแทน  โดยนํา
สําเนาทะเบียนบาน ใบมรณบัตร และสําเนา
เอกสารหลักฐานของ  ผูมีสิทธิรับประโยชน
ทดแทน ยื่นที่ สปส. เขตพื้นที่/จังหวัดทุกแหง 
ทั้งนี้ ผูมีสิทธิตองรีบยื่นเรื่องขอรับประโยชน
ทดแทนภายใน 1 ป นับจากวันที่มีสิทธิ นอกจากนี้
หากผูประกันตน มีขอสงสัยสามารถสอบถามได
ที่สายดวนประกันสังคม 1506 ติดตอเจาหนาที่
โดยตรงใหบริการทุกวันไมเวนวันหยุด ตั้งแต
เวลา 07.00–19.00 น. หรือดูรายละเอียดไดที่ 
www.sso.go.th       

ที่มา  : www.sso.go.th (2 ตุลาคม 2552) 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สปส. แจงสิทธิประโยชนกรณีชราภาพ 
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กระทรวงแรงงาน  โดยสําน ักนโยบายและย ุทธศาสตร     
กลุมงานวิจัย  ไดพัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน   
เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงาน สถาบันการศึกษาตางๆ รวมถึงองคกรเอกชน  และเผยแพร 
ในระบบฐานขอมูลผานทาง Website ของกระทรวงแรงงาน  เพื่อใหขาราชการ
นักวิชาการ นักศึกษา และประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสคนควาหาความรู 
เปนประโยชนตอการตัดสินใจและวางแผนบริหารดานแรงงาน  รวมถึง 
เพื่อประโยชนตอการศึกษาตอเนื่อง  โดยขณะนี้ไดรวบรวมผลงานวิจัย
และบทคัดยอในวิทยานิพนธดานแรงงานไวจํานวนหนึ่ง ซึ่งสามารถ
เขาเยี่ยมชมไดที่  www.mol.go.th เลือกฐานขอมูลการวิจัยดานแรงงาน  
หรือ  http://research.mol.go.th 

 ในโอกาสนี้  กระทรวงแรงงาน  จึงขอเชิญรวมเปนเครือขาย
งานวิจัยดานแรงงาน  ดวยการเขาเยี่ยม  Website  ฐานขอมูลการวิจัย
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงานที่  www.mol.go.th  เลือกฐานขอมูล
การวิจัยดานแรงงาน หรือ http://research.mol.go.th เพื่อคนหาผลงาน 
วิจัยที่สนใจหรือตองการศึกษา  รวมเผยแพรผลงานวิจัย/วิทยานิพนธ   
ดานแรงงานที่ทานจัดทําขึ้น  รวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
ผลงานวิจัยดานแรงงานที่พบเห็นวาเปนประโยชนตอวงการแรงงาน  
หรือการศึกษาวิจัยดานแรงงาน 

 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมหรือขอคําแนะนําไดที่  กลุมงานวิจัย  
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
หมายเลขโทรศัพท  0-2232-1418-20 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทําจําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3* 
/2552 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,280.2 65,740.0 66,022.0 66,137.8 66,511.6 66,610.6 66,715.4 66,826.2 ** 

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,470.9 51,044.5 51,412.0 51,562.9 52,237.5 52,399.3 52,565.2 52,735.4 52,903.5 

1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อาย ุ 15  ปขึ้นไป) 35,717.8 36,132.0 36,429.0 36,942.0 36,668.3 37,617.2 38,344.7 38,151.3 37,530.0 38,562.9 38,769.5 

  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2 35,685.5 36,249.5 35,820.1 36,859.8 37,836.6 37,550.0 36,502.8 37,699.3 38,298.5 

  1.2 ผูวางงาน 739.2 663.0 551.7 508.5 605.5 524.7 450.9 506.9 779.4 673.0 446.3 

  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8 191.7 184.1 262.8 232.7 57.2 94.5 247.8 190.6 24.7 

 2.  ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) 13,614.9 13,684.8 14,041.9 14,102.5 14,723.7 13,945.6 13,892.8 14,247.9 15,035.3 14,172.5 14,134.0 

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5 4,293.0 4,519.5 4,508.2 4,990.5 4,695.3 4,311.9 4,634.8 4,927.0 4,598.4 4,393.3 

  2.2 เรียนหนังสือ 4,402.3 4,331.1 4,337.0 4,340.4 4,401.7 3,993.7 4,320.2 4,203.4 4,407.4 3,966.1 4,380.5 

  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0 4,254.8 4,335.7 4,343.6 4,227.8 4,356.0 4,362.8 4,554.6 4,519.6 4,445.4 

  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7 930.6 858.1 988.0 1,028.8 904.7 1,046.9 1,146.3 1,088.5 914.8 

ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 15,749.8 15,293.6 14,809.3 14,695.5 14,610.0 14,574.9 14,274.2 14,211.3 14,150.2 14,090.8 ** 

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส)  2/2552  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2552  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดือนสิงหาคม  2552 
**  เดือนสิงหาคม  2552  สํานักงานสถิติแหงชาติไมมีรายละเอียดตัวเลขประชากรและผูมีอายุต่ํากวา  15  ป 
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ตาราง  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2547  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2547 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3* 

/2552 

ภาคเกษตรกรรม 13,633.9 13,617.0 14,170.5 14,306.0 12,795.9 14,127.3 16,067.0 15,806.0 12,904.5 13,716.3 15,452.9 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,201.4 13,164.6 13,715.8 13,862.4 12,389.1 13,740.1 15,641.4 15,362.4 12,399.7 14,054.2 15,052.4 
2.  การประมง 432.4 452.3 454.7 443.6 406.8 387.2 425.6 443.9 504.8 427.8 400.5 
นอกภาคเกษตรกรรม 21,094.9 21,640.2 21,515.0 21,943.4 23,024.2 22,732.5 21,769.6 21,743.5 23,598.3 23,790.5 22,845.6 
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  50.4 56.6 57.6 63.1 63.7 71.2 55.0 41.8 52.6 49.9 44.9 
4.  การผลิต 5,476.1 5,587.9 5,504.1 5,619.2 5,800.7 5,568.3 5,231.4 5,212.6 5,585.0 5,388.6 5,567.5 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 100.4 106.9 106.5 101.8 92.8 122.0 103.1 107.7 102.2 98.6 114.8 
6.  การกอสราง 2,080.4 2,129.4 2,150.7 2,148.7 2,454.5 2,392.3 2,012.1 1,997.3 2,537.2 2,527.0 1,928.4 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 5,540.3 5,553.3 5,513.6 5,574.4 5,855.2 5,761.1 5,634.9 5,765.9 6,175.5 6,063.7 5,908.9 
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,255.9 2,348.5 2,274.7 2,343.0 2,403.5 2,393.9 2,353.2 2,386.3 2,587.7 2,567.8 2,653.6 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,100.4 1,108.1 1,072.3 1,058.1 1,152.7 1,135.7 1,090.5 1,089.4 1,203.6 1,117.9 1,143.3 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 296.6 316.9 340.1 341.9 347.8 377.9 396.2 370.7 349.6 393.8 347.3 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 623.8 647.3 672.4 717.3 734.7 749.1 717.0 725.2 748.2 694.8 775.2 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 994.0 1,109.8 1,156.0 1,251.0 1,272.1 1,345.2 1,303.3 1,276.6 1,354.5 1,357.6 1,406.6 
13.  การศึกษา 1,031.4 1,044.3 1,043.6 1,045.9 1,066.7 999.3 1,097.5 1,082.7 1,092.1 1,111.6 1,091.2 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 546.8 601.7 588.8 633.4 641.9 704.9 720.4 658.4 661.7 709.5 757.6 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 725.0 736.9 744.0 750.3 839.7 846.0 818.9 797.9 867.5 859.9 833.9 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.0 243.4 223.3 233.2 247.2 228.0 196.1 199.6 248.4 247.6 241.1 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.9 1.5 1.7 2.0 1.3 0.4 1.4 1.9 3.3 1.0 - 
18.  ไมทราบ 28.5 47.9 65.5 60.3 49.7 37.3 38.5 29.5 29.3 28.2 31.5 

รวม 34,728.8 35,257.2 35,685.5 36,249.5 35,820.1 36,859.8 37,836.6 37,550.0 36,502.8 37,699.3 38,298.5 

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส) 2/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    *    * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2552  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดือนสิงหาคม  2552ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2552  เปนขอมูลเดือนกุมภาพนัธ  2552 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2552     98 

ตาราง  3   ผูมีงานทําจําแนกตามอาชพี  ป  2547 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2547 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3* 

/2552 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,448.1  2,514.1 2,489.2  2,508.4  2,418.8  981.3  998.6  1,093.9  1,060.7 1,047.6  1,046.6  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,330.5  1,410.5 1,450.7  1,417.3  1,436.8  1,475.9  1,531.5  1,539.1  1,459.4 1,487.1  1,572.8  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 1,344.7  1,443.3 1,495.5  1,550.1  1,497.5  1,588.7  1,543.3  1,499.8  1,555.3 1,519.5  1,539.5  

4.  เสมียน 1,212.3  1,285.6 1,288.6  1,339.8  1,349.6  1,402.5  1,427.7  1,343.7  1,422.0 1,426.2  1,626.4  

5.  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 4,914.3  5,033.8 5,023.3  5,200.1  5,486.7  6,200.2  6,199.6  6,358.2  6,790.9 6,654.2  6,699.1  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,856.0  11,844.3 12,496.4  12,699.5  10,905.2  12,842.7  14,865.7  14,103.8  11,280.1 13,122.5  14,366.1  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,156.3  4,182.6 4,033.3  4,047.9  4,573.3  4,656.2  4,211.8  4,130.4  4,803.1 4,800.2  4,204.1  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,940.6  2,972.4 2,969.2  3,053.6  3,114.0  3,119.5  2,874.5  2,990.3  3,103.8 2,951.7  3,050.4  

9.  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,500.2  4,526.3 4,386.2  4,376.2  4,992.4  4,560.7  4,150.4  4,477.3  4,997.3 4,666.6  4,177.7  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอื่น 25.9  44.2 53.2  56.5  45.8  32.0  33.4  23.6  30.2 23.8  16.0  

รวม 34,728.8  35,257.2 35,685.5  36,249.5  35,820.1  36,859.8  37,836.6  37,550.0  36,502.8 37,699.3  38,298.5  

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส) 2/2552  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ  

* ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2552  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดือนสิงหาคม  2552 
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2552  เปนขอมูลเดือนกุมภาพนัธ  2552 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2547 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2547 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3* 

/2552 

1.  ไมมีการศึกษา 1,226.7 1,260.6 1,258.6 1,227.5 1,123.8 1,087.6 1,105.7 1,142.8 1,070.3       1,129.9        1,064.9  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,311.5 12,152.3 12,161.6 11,597.6 11,117.7 11,253.9 11,783.1 11,645.7 11,022.1     11,304.9      11,515.6  

3.  ประถมศึกษา 7,786.6 7,781.8 7,783.0 8,254.1 8,074.3 8,392.4 8,688.8 8,603.6 8,330.2       8,419.7        8,497.5  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,906.9 4,985.0 5,061.1 5,320.9 5,431.1 5,671.8 5,708.4 5,669.1 5,511.2       5,956.9        5,963.4  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,907.6 4,103.9 4,262.0 4,522.5 4,576.1 4,879.7 4,790.7 4,775.2 4,848.6       5,014.0        5,144.8  

     -  สายสามัญ 2,754.9 2,898.4 3,094.9 3,326.2 3,413.8 3,628.0 3,565.1 3,572.3 3,597.8       3,742.7        3,804.5  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,137.6 1,189.0 1,153.0 1,182.2 1,149.4 1,240.5 1,209.5 1,187.9 1,237.2       1,261.8        1,333.2  

     -  สายวิชาการศึกษา 15.1 16.5 14.1 14.0 12.9 11.2 16.1 15.0 13.6            15.6               7.1  

6.  อุดมศึกษา 4,442.8 4,795.4 4,975.4 5,157.2 5,360.1 5,420.1 5,602.9 5,563.4 5,598.8       5,768.7        5,994.4  

     -  สายวิชาการ 2,283.9 2,543.4 2,670.3 2,808.8 2,910.3 3,005.2 3,103.7 3,111.3 3,140.0       3,193.9        3,362.1  

     -  สายวิชาชีพ 1,367.0 1,427.2 1,459.7 1,539.2 1,689.2 1,674.2 1,741.4 1,691.4 1,709.9       1,809.7        1,831.7  

     -  สายวิชาการศึกษา 791.9 825.1 845.3 755.2 760.6 740.7 757.8 760.7 748.9          755.5           800.7  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 20.8 24.7 24.8 30.6 24.0 32.4 30.7 23.6 26.7            22.9             41.0  

8.  ไมทราบ 125.9  153.1           159.1  139.1  113.0           121.9            126.0  126.8  94.9            85.9             76.9  

รวม 34,728.8  35,257.2      35,685.5  36,249.5  35,820.1      36,859.8       37,836.6  37,550.0  36,502.8     37,699.3      38,298.5  

 
ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส) 2/2552  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

     * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2552  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดือนสิงหาคม  2552 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบจําแนกตามอตุสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2549  -  2551 
2549 2550 2551 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 21,818.2 11,942.8 9,875.4 23,280.7 12,431.5 10,849.2 24,105.7 13,005.8 11,099.9 

ภาคเกษตร 12,545.2 7,206.7 5,338.6 14,385.7 7,953.8 6,431.9 14,968.1 8,359.6 6,608.5 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 12,181.0 6,933.5 5,247.6 14,062.3 7,712.6 6,349.7 14,609.6 8,094.7 6,514.9 

การประมง 364.2 273.2 91.0 323.4 214.2 82.2 358.5 264.9 93.6 

นอกภาคเกษตร 9,273.0 4,736.1 4,536.9 8,895.1 4,477.7 4,417.4 9,137.6 4,646.2 4,491.4 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 3.9 2.9 0.9 7.4 4.3 3.1 6.4 5.3 1.0 

การผลิต 1,401.2 588.8 812.5 1,238.5 531.2 707.3 1,181.9 486.8 695.1 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0 0 0 0.7 0.7 - 4.3 3.4 1.0 

การกอสราง 1,143.9 966.1 177.8 926.7 792.8 133.9 967.4 844.4 123.0 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 3,720.7 1,799.1 1,921.5 3,662.5 1,746.3 1,916.2 3,733.3 1,794.3 1,939.0 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,703.8 565.4 1,138.5 1,692.0 546.4 1,145.6 1,747.9 607.2 1,140.7 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 539.6 508.6 31.0 529.1 495.4 33.7 564.1 518.7 45.4 

ตัวกลางทางการเงิน 17.0 8.6 8.4 11.8 4.3 7.5 12.6 4.7 7.8 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  183.6 118.1 65.5 186.9 121.2 65.7 194.2 117.9 76.3 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 11.2 5.3 5.8 50.4 31.4 19.0 51.0 35.4 15.6 

การศึกษา 25.6 5.8 19.9 53.7 17.7 36.0 62.4 20.1 42.3 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 58.4 10.3 48.1 86.9 20.0 66.9 91.8 17.0 74.8 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 442.2 150.4 291.8 427.1 161.4 265.7 495.3 188.2 307.1 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 17.2 4.5 13.2 18.4 2.6 15.8 23.7 1.5 22.2 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก - - - - - - - - - 

ไมทราบ 4.1 2.1 2.0 3.0 2.0 1.0 1.2 1.2 1.2 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   

หนวยนับ : พันคน 
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ตาราง  6 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  2  -  3  ป  2552 
 

ไตรมาส 2/2552  (เมษายน - มิถุนายน  2552) ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 22,073 4,861 2,851 14,361 43,374 18,694 24,680 5,288 2,270 3,018 19,389 5,520 2,502 11,367 36,365 15,690 20,675 12,396 5,313 7,083 

ภาคกลาง 38,058 9,159 4,740 24,159 81,609 35,219 46,390 24,389 9,671 14,718 39,900 8,369 3,780 27,751 59,179 27,511 31,668 54,589 23,818 30,771 

ภาคเหนือ 16,177 2,290 1,605 12,282 32,192 14,599 17,593 13,699 5,332 8,367 16,805 2,587 1,426 12,792 22,007 10,635 11,372 18,875 8,058 10,817 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

13,216 1,851 1,729 9,636 43,598 20,107 23,491 13,090 5,144 7,946 14,995 2,038 1,771 11,186 30,806 15,626 15,180 20,757 8,907 11,850 

ภาคใต 13,504 2,096 1,212 10,196 20,796 8,189 12,607 11,676 3,957 7,719 10,455 2,229 1,418 6,808 12,008 5,344 6,664 9,740 3,508 6,232 

ทั่วราชอาณาจักร 103,028 20,257 12,137 70,634 221,569 96,808 124,761 68,142 26,374 41,768 101,544 20,743 10,897 69,904 160,365 74,806 85,559 116,357 49,604 66,753 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  2  -  3  ป  2552 

ไตรมาส 2/2552  (เมษายน - มิถุนายน  2552) ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  14,001 48,021 10,086 16,105 42,516 18,444 
มัธยมศึกษา 34,105 88,186 28,999 30,693 61,036 46,605 

ปวช. 15,737 15,029 5,574 14,270 10,193 8,101 
- พาณิชย 72 5,315 2,668 137 3,235 2,944 
- ชาง 331 3,765 1,233 323 2,964 2,390 
- อื่นๆ 15,334 5,949 1,673 13,810 3,994 2,767 

ปวส. 16,927 21,841 8,452 17,377 14,046 15,499 
- พาณิชย 117 9,242 4,537 201 5,563 7,543 
- ชาง 452 6,589 2,323 569 4,291 5,100 
- อื่นๆ 16,358 6,010 1,592 16,607 4,192 2,856 

อนุปริญญา 7,768 937 244 7,236 545 435 
ปริญญาตรี 14,062 46,333 14,691 15,473 30,937 27,100 
ปริญญาโท 390 1,211 96 378 1,081 173 
ปริญญาเอก 38 11 0 12 11 0 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 103,028 221,569 68,142 101,544 160,365 116,357 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี  2 -  3  ป  2552 

ไตรมาส 2/2552  (เมษายน - มิถุนายน  2552) ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) 
ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูจัดการ/ผูบริหาร 4,440 5,390 1,614 2,285 3,762 1,781 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 5,716 12,099 3,712 7,685 8,321 6,958 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 11,414 19,300 5,944 11,793 13,506 11,018 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 15,432 35,913 12,905 14,139 23,383 17,628 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 15,916 25,367 9,784 14,305 20,915 13,080 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 637 1,591 247 1,171 815 746 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 8,892 12,119 2,545 10,153 11,176 5,221 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

6,114 12,347 4,684 6,811 10,999 7,159 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 32,994 96,352 25,356 32,993 67,432 52,651 

T ผูฝกงาน 1,473 1,091 1,351 209 56 115 
รวม 103,028 221,569 68,142 101,544 160,365 116,357 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  2  -  3  ป  2552 
ไตรมาส 2/2552  (เมษายน - มิถุนายน  2552) ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 1,177 762 1,034 907 

B การประมง 82 41 109 39 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 214 164 203 208 

D การผลิต 37,909 27,831 45,613 59,530 

E การไฟฟา แกสและการประปา 197 106 305 177 

F การกอสราง 3,448 1,541 3,550 2,850 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 22,901 13,777 21,950 20,766 

H โรงแรมและภตัตาคาร 4,400 2,892 5,819 4,149 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 2,897 1,472 3,074 3,298 

J ตัวกลางทางการเงิน 2,598 1,240 2,138 1,694 

K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 9,614 4,257 7,941 10,154 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 11,549 9,766 4,969 7,465 

M การศึกษา 1,929 1,540 1,587 2,502 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,252 904 1,252 1,133 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 2,421 1,609 1,653 1,291 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 438 238 346 194 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 2 2 - - 
รวม 103,028 68,142 101,543 116,357 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  2  -  3  ป  2552 

ไตรมาส 2/2552  (เมษายน - มิถุนายน  2552) ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 3,896 3.78 4,511 2.03 3,794 5.56 1,174 1.15 1,346 0.84 704 0.61 

18-24 36,181 35.12 66,020 29.80 27,706 40.66 38,862 38.27 40,026 24.96 38,448 33.04 

25-29 29,991 29.11 48,824 22.04 16,897 24.80 29,139 28.70 36,202 22.58 35,347 30.38 

30-39 21,295 20.67 63,575 28.69 13,772 20.21 20,389 20.08 51,453 32.08 30,959 26.61 

40-49 8,985 8.72 30,171 13.62 4,258 6.25 9,114 8.98 24,421 15.23 8,618 7.41 

50-59 1,946 1.89 7,912 3.57 1,390 2.04 2,223 2.19 6,437 4.01 1,954 1.67 

60 ปขึ้นไป 734 0.71 556 0.25 325 0.48 643 0.63 480 0.30 327 0.28 

รวม 103,028 100.00 221,569 100.00 68,142 100.00 101,544 100.00 160,365 100.00 116,357 100.00 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลือจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกันยายน 2552 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 

ชั่วคราว 
(มาตรา 9) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 12) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา พมา 

   กรุงเทพมหานคร 95,919 7,306 39,693 13,159 7,864 2,985 4,879 27,897 17,514 10,358 25 

   ภาคกลาง 69,296 1,460 13,536 8,119 10,489 3,911 6,578 35,692 13,830 21,848 14 

   ภาคเหนือ 7,009 921 4,143 581 61 47 14 1,303 1,062 241 - 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,042 2,069 1,645 355 1,506 1,070 436 6,467 5,612 853 2 

   ภาคใต 19,129 2,667 8,137 476 4,830 1,641 3,189 3,019 1,857 1,160 2 

ทั่วราชอาณาจักร 203,395 14,423 67,154 22,690 24,750 9,654 15,096 74,378 39,875 34,460 43 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน   
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12  (มาตรา  10  เดิม) 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนตาํแหนงแรงงงานตางดาวประเภทชัว่คราว (มาตรา 9) และสงเสริมการลงทุน (มาตรา 12) จําแนกตามสัญชาติ  ณ  เดือนกนัยายน  2552 
 

สัญชาติ  (ตําแหนง) 

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

จีน
 

จีน
ไต
หว

ัน 

อิน
เด
ีย 

อเม
ริกั
น 

อัง
กฤ

ษ 

เกา
หล

ีใต
 

เยอ
รม

ัน 

มา
เลเ
ซีย

 

ฝร
ั่งเศ

ส 

ฟลิ
ปป

นส
 

ออ
สเ
ตร
เล
ีย 

อื่น
ๆ รวม 

1. ผูบริหาร / ผูจัดการ 17,680 4,698 3,500 6,223 2969 4,771 2,406 1,523 478 398 1,325 1,597 16,702 64,270 

2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,509 2,503 415 837 3154 2,976 460 339 55 20 4,685 831 4,088 22,872 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,050 936 384 382 250 425 210 123 84 25 451 109 1,357 6,786 

4. เสมียน / เจาหนาที่ 326 78 47 57 47 100 49 29 7 7 91 19 383 1,240 

5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 184 146 41 165 16 35 59 35 1 11 35 20 538 1,286 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง     

(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 
4 1 4 - - 1 - - - - 1 - 27 38 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 115 152 55 53 9 20 40 19 7 - 12 6 199 687 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 

130 126 86 32 25 32 54 11 6 1 12 14 144 673 

9. อาชีพงานพื้นฐาน 2 9 - 2 2 3 - - - - 18 - 310 346 

T ผูฝกงาน 12 10 2 4 2 3 20 27 - - 4 - 64 148 
 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพ
ได 

- - - - - - - - - - - - - - 

รวม 23,012 8,659 4,534 7,755 6,474 8,366 3,298 2,106 638 462 6,634 2,596 23,812 98,346 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว          หมายเหตุ  :  คนงานตางดาว  1  คน  ทาํงานไดหลายตําแหนง 
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ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางานคงเหลือจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกันยายน  2552 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือ   (คน)  (มาตรา  13) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม.  
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด 

ชนกลุม
นอย รวม 3 

สัญชาติ 
รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 210,577 1,788 208,789 208,789 166,296 29,267 13,226 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 461,260 2,433 458,827 458,827 379,316 31,021 48,490 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 157,940 11,716 146,224 146,224 141,065 3,949 1,210 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20,459 59 20,400 20,400 5,684 11,187 3,529 0 0 0 0 

   ภาคใต 264,656 336 264,320 261,637 248,402 8,822 4,413 2,683 2,528 59 96 

ทั่วราชอาณาจักร 1,114,892 16,332 1,098,560 1,095,877 940,763 84,246 70,868 2,683 2,528 59 96 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 13 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทาํงานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนญุาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ   
จําแนกตามภมิูภาค   ไตรมาส  2  - 3  ป  2552 

ไตรมาส  2/2552 ไตรมาส  3/2552 
ภูมิภาค/ประเทศ 

จํานวน  (คน) รอยละ จํานวน  (คน) รอยละ 
เอเชีย         
มาเลเซีย  1,161 2.73 783 2.01 
สิงคโปร  4,415 10.38 2,788 7.16 
บรูไน  1,148 2.70 919 2.36 
ฮองกง  922 2.17 866 2.23 
ญ่ีปุน  1,310 3.08 1,472 3.78 
ไตหวัน  8,995 21.14 9,592 24.65 
เกาหลีใต  3,974 9.34 3,715 9.55 
เวียดนาม  113 0.27 115 0.30 
กัมพูชา  12 0.03 11 0.03 
รวมประเทศอืน่ๆในเอเชีย  1,916 4.50 1,721 4.42 
ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดอิาระเบีย  255 0.60 164 0.42 
 กาตาร  3,121 7.34 3,198 8.22 
 บาหเรน  537 1.26 365 0.94 
 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส  2,656 6.24 2,834 7.28 
 คูเวต  548 1.29 536 1.38 
 โอมาน  135 0.32 160 0.41 
 อิสราเอล  2,070 4.86 1,120 2.88 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  264 0.62 108 0.28 
แอฟริกา     
 ลิเบีย  2,908 6.83 1,842 4.73 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟรกิา  619 1.45 961 2.47 
ภูมิภาคอื่นๆ     
 สหรัฐอเมริกา  631 1.48 659 1.69 
 อังกฤษ  418 0.98 281 0.72 
 เยอรมนี  68 0.16 40 0.10 
 ออสเตรเลีย  53 0.12 51 0.13 
 อิตาล ี 125 0.29 124 0.32 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  3 0.01 2 0.01 
 รวมประเทศอื่นๆ  4,172 9.81 4,491 11.54 

รวม 42,549 100.0 38,918 100.0 

ท่ีมา  :   กรมการจัดหางาน  สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ   
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ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงานจําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส 2  -  3  ป  2552 
ไตรมาส  2/2552  (เมษายน - มิถุนายน  2552)  (คน) ไตรมาส  3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552)  (คน) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 0 4 45 115 0 164 0 13 17 9 11 50 
2. ชางอุตสาหการ 0 62 86 285 0 433 0 32 23 9 8 72 
3. ชางเครื่องกล 0 256 293 644 38 1,231 0 61 52 67 17 197 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 220 355 433 52 1,060 0 21 61 38 3 123 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 60 96 216 53 425 0 4 0 23 0 27 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 0 267 212 185 98 762 39 212 59 40 8 358 

รวม 0 869 1,087 1,878 241 4,075 39 343 212 186 47 827 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 0 529 496 518 311 1,854 57 561 389 268 396 1,671 
2. ชางอุตสาหการ 0 362 145 102 205 814 12 799 617 166 142 1,736 
3. ชางเครื่องกล 0 749 144 676 565 2,134 43 1,152 260 698 444 2,597 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 7 1,249 382 886 344 2,868 406 1,421 925 485 266 3,503 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 418 554 669 579 2,220 13 333 354 497 208 1,405 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 45 0 45 0 0 28 71 15 114 
7. ธุรกิจและบริการ 556 5,202 2,371 2,323 3,174 13,626 904 4,760 2,667 2,333 2,756 13,420 

รวม 563 8,509 4,092 5,219 5,178 23,561 1,435 9,026 5,240 4,518 4,227 24,446 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 0 362 617 255 419 1,653 0 439 1,174 316 288 2,217 
2. ชางอุตสาหการ 0 20 20 256 19 315 0 48 51 105 10 214 
3. ชางเครื่องกล 0 106 191 202 242 741 0 123 86 231 72 512 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 95 228 306 387 1,016 0 318 205 182 92 797 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 34 833 1,077 651 706 3,301 0 1,021 772 404 75 2,272 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 57 95 296 0 448 0 0 116 21 64 201 
7. ธุรกิจและบริการ 492 1,054 584 1,445 588 4,163 833 1,341 679 820 714 4,387 

รวม 526 2,527 2,812 3,411 2,361 11,637 833 3,290 3,083 2,079 1,315 10,600 

ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน       
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ตาราง 16  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป 2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 5,583 6,330 5,745 33 12,108 5,298 285 275 10 0 0 0 

5 - 9  คน 2,929 10,867 8,746 52 19,665 2,715 214 208 5 1 0 0 

10 - 19  คน 2,227 16,542 13,646 50 30,238 1,854 373 357 13 2 0 1 

20 - 49  คน 2,070 37,341 27,507 176 65,024 1,757 313 300 9 2 0 2 

50 - 99  คน 718 28,661 22,421 73 51,155 631 87 83 2 2 0 0 

100 - 299  คน 524 44,022 41,907 11 85,940 491 33 30 2 1 0 0 

300 - 499  คน 90 14,924 18,833 39 33,796 81 9 9 0 0 0 0 

500 - 999  คน 60 16,554 25,272 122 41,948 53 7 7 0 0 0 0 

1,000  คน+ 19 13,354 17,306 0 30,660 18 1 1 0 0 0 0 

รวม 14,220 188,595 181,383 556 370,534 12,898 1,322 1,270 41 8 0 3 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 27  ตุลาคม  2552) 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป 2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 1,475 1,931 1,427 6 3,358 1,413 62 60 - 2 - - - 

5 - 9  คน 939 3,674 2,705 14 6,379 833 106 104 - 2 - - 1 

10 - 19  คน 808 6,502 4,655 18 11,157 663 145 141 - 3 1 - 2 

20 - 49  คน 1,086 20,648 14,281 173 34,929 886 200 193 1 5 1 - 1 

50 - 99  คน 475 19,714 14,442 103 34,156 402 73 71 - 1 1 - - 

100 - 299  คน 481 42,274 38,010 51 80,284 383 98 87 - 5 3 - 3 
300 - 499  คน 96 18,855 18,585 85 37,440 76 20 16 - 3 - - 1 

500 - 999  คน 82 24,471 32,440 160 56,911 65 17 16 - 1 - - - 

1,000  คน+ 37 30,741 46,471 498 77,212 33 4 3 - 1 - - - 

รวม 5,479 168,810 173,016 1,108 341,826 4,754 725 691 1 23 6 - 8 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  27  ตุลาคม  2552) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ไตรมาส  3  ป 2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 92 2,006 86 6 6 - - - - - 
2.  การประมง 15 562 12 3 3 - - - - - 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  59 2,863 47 12 8 1 3 - - 1 
4.  การผลิต 1,474 192,049 1,176 298 282 - 9 4 - 3 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 34 2,477 30 4 4 - - - - - 
6.  การกอสราง 437 27,148 327 110 100 - 9 1 - 1 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   2,088 47,927 1,924 164 161 - 2 1 - 2 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล             
    และของใชในครัวเรอืน           
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 497 24,130 434 63 63 - - - - - 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 179 16,454 160 19 19 - - - - - 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 168 3,378 156 12 12 - - - - - 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   274 12,634 248 26 25 - - - - 1 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ           
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  - - - - - - - - - - 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ           
13.  การศึกษา 10 121 10 - - - - - - - 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 56 6,501 53 3 3 - - - - - 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   92 3,513 87 5 5 - - - - - 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ           
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 4 63 4 - - - - - - - 
17.  องคการระหวางประเทศ - - - - - - - - - - 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ           
18.  ไมทราบ - - - - - - - - - - 

รวม 5,479 341,826 4,754 725 691 1 23 6 - 8 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 27  ตุลาคม  2552) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  2  -  3  ป  2552 
ไตรมาส  2/2552  (เมษายน - มิถุนายน  2552) ไตรมาส  3/2552*  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 58 63 47 ,873 27 30 19,110 
2.  การยุติขอเรียกรอง 58 63 47,873 27 30 19,110 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 46 48 40,486 22 23 17,080 
             -  ตกลงกันเอง 46 48 40,486 22 23 17,080 
             -  ถอนขอเรียกรอง - - - - - - 
             -  อื่น ๆ - - - - - - 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 12 15 7,387 5 7 2,030 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ - - - - - - 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาทแรงงาน       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 10 15 3,422 13 15 7,947 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 10 15 3,422 13 15 7,947 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 3 3 630 3 3 3,911 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 7 11 2,792 10 12 4,036 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 1 1 279 - - - 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ - - - - - - 
     -  อื่น ๆ  - - - - - - 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ - - - - - - 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 37 44 32,452 35 46 39,481 
2.  การยุติขอขัดแยง 36 43 30,126 31 40 37,029 

-  ตกลงกนัได 33 39 29,259 27 35 33,721 
-  ถอนเรือ่ง - - - - - - 
-  ฟองศาลแรงงาน 2 2 769 2 2 1,600 
-  อื่น ๆ 1 2 98 2 3 1,708 

3.  การผละงาน - - - - - - 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 1 1 2,326 4 6 2,452 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application    ณ   27  ตุลาคม   2552  * ไตรมาส  3/2552   ขอมูลเบื้องตน  ณ   27  ตุลาคม   2552    
หมายเหต ุ:  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไดมากกวา  1  กรณี 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจางจําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนกรกฎาคม 2552 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 98,355 350,540 77,125 278,590 33,082 111,729 33,184 106,652 30,606 103,423 272,352 950,934 

10 - 19  คน 19,999 269,179 17,269 233,616 5,786 77,945 5,519 75,250 5,064 68,109 53,637 724,099 

20 - 49  คน 12,984 394,013 12,982 398,849 3,380 100,584 3,595 106,958 2,986 90,562 35,927 1,090,966 

50 - 99  คน 4,215 291,956 5,148 363,163 941 64,670 1,103 75,721 1,073 74,765 12,480 870,275 

100 - 199  คน 2,268 315,096 3,293 464,154 458 62,789 539 74,745 574 78,203 7,132 994,987 

200 - 499  คน 1,405 426,346 2,249 688,546 222 65,226 282 86,912 294 88,825 4,452 1,355,855 

500 - 999  คน 445 303,748 733 505,246 84 57,639 92 61,333 73 49,594 1,427 977,560 

≥1,000  คน 268 685,270 368 757,687 26 54,186 48 97,477 23 48,193 733 1,642,813 

รวม 139,939 3,036,148 119,167 3,689,851 43,979 594,768 44,362 685,048 40,693 601,674 388,140 8,607,489 
ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  1.  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

2.  เปนผูประกันตนตามมาตรา  33  ที่อยูในสถานประกอบการ 
3.  นับซ้ํากรณีผูประกันตนทํางานในสถานประกอบการมากกวา  1  แหง/1 พืน้ที่ 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551 

ไตรมาส  
2/2551 

ไตรมาส  
3/2551 

ไตรมาส  
4/2551 

ไตรมาส  
1/2552 

ไตรมาส  
2/2552 

ไตรมาส  
3/2552 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.67 71.07 71.91 73.58 72.92 71.36 72.95 73.4 72.81 71.40 73.13 73.28* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  42.09 36.16 38.13 41.73 41.64 35.72 38.33 42.46 42.09 35.35 38.41 40.35* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  57.91 63.84 61.87 58.27 58.36 64.28 61.67 57.54 57.91 64.65 61.59 59.65* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 14.69 16.38 15.92 15.07 14.69 16.19 15.11 13.83 13.88 15.30 14.29 14.54* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 39.39 56.52 67.05 55.69 46.93 66.14 114.59 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 35.84 47.45 54.26 40.04 17.51 30.75 72.56 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.31 1.63 1.61 1.18 1.11 1.65 1.39 1.18 1.33 2.08 1.75 1.15* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.11 1.19 1.48 1.28 0.94 1.51 1.5 1.3 1.36 1.41 1.80 1.08* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.23 1.24 1.54 1.38 1.34 1.26 1.3 1.35 1.51 1.86 1.59 1.23* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.32 1.57 1.81 1.28 1.00 1.61 1.29 1.05 1.00 1.76 1.42 0.84* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 1.35 2.22 1.62 0.97 0.97 2.19 1.44 1.05 1.13 2.42 2.0 1.08* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.56 1.44 1.54 1.06 1.28 1.34 1.54 1.26 1.94 2.60 1.81 1.68* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 20.35 17.69 15.78 12.40 15.95 12.52 11.85 10.51 12.75 11.35 11.59 9.30 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 17.21 17.59 15.42 16.06 24.45 18.01 13.75 10.48 15.44 16.02 16.84 13.23 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 8.58 4.13 5.87 4.55 7.43 5.18 3.14 2.46 2.54 8.87 2.53 3.33** 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 8.58 13.16 10.73 8.09 9.16 9.13 5.32 5.91 9.89 13.94 9.37 8.96** 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.66 97.70 96.92 96.11 94.52 94.67 92.35 93.89 96.94 97.69 98.22 99.39*** 

หมายเหตุ  :  * ใชขอมูลเดือนสิงหาคม  2552  ในการคํานวณในไตรมาส  3/2552 
**  ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ   
***  ใชขอมูลเดือนกรกฎาคม  2552  ในการคํานวณไตรมาส  3/2552 
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